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(De acuerdo con los Términos de Referencia, este documento especifica la metodologia utilizada
para el disefio y planeacion del Plan Maestro Social sefialando el objetivo, los ejes de atencion, las



acciones, los tiempos de ejecucion, recursos e instrumentos, asi como los alcances de la
implementacion del mencionado Plan).
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PRESENTACION

El Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM) es uno de los
tres proyectos aeroportuarios mas relevantes que se encuentran en construccion en
todo el mundo, y representa quizé la mayor obra de infraestructura econémico-social

gue se han puesto en operacion en los ultimos 30 afios en nuestro pais.

Su disefio vanguardista, asi como sus caracteristicas arquitectonicas y técnicas, lo
colocan como uno de los proyectos que responde en mayor medida a los retos de
la innovacion, la funcionalidad y la capacidad operativa que imperan a escala global.

Desde esta perspectiva, el proyecto del NAICM es Unico en su tipo, y su objetivo
central estd dirigido a fortalecer y detonar las capacidades economicas y la
productividad del pais, asi como de la zona en que se construye.

El NAICM es también, de acuerdo con sus propios documentos rectores “un
proyecto Unico a escala mundial por su vision social; se trata de una gran obra de
infraestructura que parte de una serie de compromisos éticos contenidos en los

Principios de Ecuador (PE)™, en cuyo preambulo se lee lo siguiente:

Nosotros, las Entidades Financieras de los Principios del Ecuador (EPFI), hemos
adoptado dichos Principios para garantizar que los proyectos para los que
prestamos financiacion y asesoramiento se llevan a cabo de manera socialmente
responsable, y que reflejan la aplicacion de practicas rigurosas de gestion
ambiental. Reconocemos la importancia,.- del cambio climatico, la biodiversidad y
los derechos humanos, y creemos que, en la medida de lo posible, deben evitarse

los efectos negativos en los ecosistemas, las comunidades y el clima afectados por

! Los Principios de Ecuador son un conjunto de determinaciones vinculantes, signadas en 2013 con
el propésito de generar un sélido marco de referencia para el sector financiero internacional, para
determinar, evaluar y gestionar los riesgos ambientales y sociales asociados a los grandes proyectos
de infraestructura. Existe version electrénica del documento original en la siguiente liga:
http://www.equator-principles.com/resources/equator_principles_spanish_2013.pdf



http://www.equator-principles.com/resources/equator_principles_spanish_2013.pdf

la realizacion de los proyectos. Cuando dichos impactos sean inevitables, deberan

minimizarse, mitigarse y/o compensarse.”?

Desde esta perspectiva, el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM) ha
asumido el compromiso de elaborar el presente Plan Maestro Social, no sélo para
mitigar el impacto, sino también para elevar el nivel de vida existente antes del inicio
de la construccion de la obra, en los municipios ubicados en el area de influencia
del NAICM.

Para ello, el Plan Maestro Social parte del conjunto de diagndsticos construidos en
torno al nivel de bienestar existente en los municipios de Atenco, Texcoco,
Nezahualcoyotl, Chimalhuacan y Ecatepec, identificando las unidades territoriales
de mayor rezago social y riesgos sociales, y caracterizando la dinamica demografica

presente en la region.

Como resultado, el Plan Maestro Social (PMS 2017-2018) traza los Objetivos,
Estrategias, Lineas de Accién y Metas que pueden alcanzarse en el periodo

comprendido entre 2017 y 2020, desde tres vertientes de intervencion:

a) Acciones propias ejecutadas con recursos del Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México, y en alianza con las empresas adjudicadas para la

construccion del NAICM;

b) Promocion de acciones en coordinacion con los tres ordenes de gobierno:
municipal, estatal y federal, a fin de potenciar las acciones que se pongan en

marcha a partir de los recursos destinados por el Grupo Aeroportuario; y
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c) Promocion de acciones para empoderar y fortalecer las capacidades de la
sociedad civil en la zona de influencia, para incidir positivamente en el

desarrollo social y humano de la poblacion que la habita.

Debe sefialarse, ademas, que este Plan Maestro Social 2017-2020, ha sido
disefiado en congruencia con los Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, con el propdsito de darle
congruencia y viabilidad, desde una vision integral, y para garantizar efectivamente

el cumplimiento de los objetivos y metas nacionales.

El Plan Maestro Social (PMS), también se apega a las metas establecidas en los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, particularmente los numerales: 1. Fin de la
pobreza; 2. Hambre cero; 3. Salud y Bienestar; 4. Educacion de calidad; 8. Trabajo
Decente y Desarrollo Econdmico; y 11. Reduccion de las desigualdades; 16. Paz,

Justicia e Instituciones Sdlidas.3

En la misma logica, el PMS recupera la vision contenida en la Iniciativa para la
Prosperidad Urbana (CPI) de ONU-Habitat, segun la cual: “La prosperidad... es una
construccion social que se materializa en el terreno de las acciones humanas. Se
basa, de forma consciente y deliberada, en las condiciones predominantes en
cualquier ciudad y en cualquier momento, sin tener en cuenta el tamafio o el local.
Esta es una nocidbn mas amplia que tiene que ver con politicas claras y con un
desarrollo arménico y equilibrado en un ambiente justo y equitativo. ONU-Habitat
conceptualiza la nocion de prosperidad urbana a partir de los siguientes elementos:
productividad, infraestructura, calidad de vida, equidad e inclusion, sostenibilidad

ambiental, gobernanza y legislacion™.

3 El contenido y metas globales especificas de los ODS se encuentran en el sitio oficial del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo: http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-
development-goals.html|

4 El desarrollo conceptual y de politica puUblica de este programa se encuentre en el sitio oficial de
ONU-Habitat: http://es.unhabitat.org/iniciativas-urbanas/iniciativas-programas/cpi/


http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
http://es.unhabitat.org/iniciativas-urbanas/iniciativas-programas/cpi/

Tales iniciativas son relevantes porque se articulan con el contenido del Articulo 1°
de nuestra Constitucién, en lo relativo a que cualquier iniciativa de desarrollo social
y urbano, debe apegarse a los principios y contenido general de los derechos

humanos.

En efecto, Naciones Unidas: “Considera que la urbanizacidon, como proceso,
deberia adherirse a los principios de los derechos humanos, mientras que la ciudad,
como resultado, deberia responder a una serie de normas especificas de derechos
humanos que deben ser medidas. En este sentido, el acceso a una vivienda
adecuada, agua y saneamiento o cualquier otro derecho civico, cultural, econémico,
politico o social esta codificado en cualquiera de los tratados sobre derechos

humanos y es parte integral de los indicadores y sistemas para calcular el CPI.”

Adicionalmente, en tanto que el inicio de operaciones del NAICM esta programado
para el afilo 2020, se busca que este Plan Maestro Social sea el instrumento que
ordena, articula y da un sentido a las acciones que habran de implementarse en su
zona de influencia, a fin de convertir al proyecto del NAICM, no sélo en un esfuerzo
de clase mundial en lo que se refiere a sus capacidades técnico-operativas y a su
disefio arquitectonico, sino sobre todo, al objetivo mayor de lograr que sea un
detonador del desarrollo del pais, pero también del territorio en el que estara
asentado.

El Plan Maestro Social se articula, para ello, como sigue:

a) Se plantea un marco logico de intervencion, que delimita la problematica y

factores causales que determinan los ambitos de intervencion.

b) Se recupera el diagnostico sobre el rezago social, la pobreza y los riesgos
sociales presentes en la zona, que dimensiona y explica la magnitud de los

retos a resolver.
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c) Se desarrollan los Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion a seguir en el

corto y mediano plazo.

MARCO LOGICO DE INTERVENCION

Este marco légico parte del conjunto de recomendaciones emitidas por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), por los
citados Principios de Ecuador (PE), y por las recomendaciones del Observatorio
Ciudadano emitidas en torno al proyecto de construccién del NAICM (OC-NAICM),
y dirigidas a mitigar su impacto en la zona de influencia comprendida en los primeros

7 kilbmetros, contados a partir de su barda perimetral.

1. De las recomendaciones de la OCDE

Como parte del convenio de colaboracion OCDE-GACM se realizaron los estudios
sobre “Gobernanza Publica, Desarrollo efectivo de megaproyectos de
infraestructura. El caso del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”,
generando en 2015 el informe respectivo. Considerando que los grandes proyectos
de infraestructura conllevan tanto la promesa de una mejora en la prestacion de
servicios y la competitividad, como el riesgo de una gestion deficiente, despilfarro
de dinero y corrupcion, la OCDE identifico areas de oportunidad y mejora en materia

de gobernanza, contratacion publica, integridad y comunicacion.

Como resultado de sus analisis, la OCDE recomienda, entre otros, un esfuerzo
permanente de coordinacién entre los actores del gobierno central y los gobiernos
locales, para dotar de congruencia a sus acciones; y un dialogo continuo y abierto
con actores interesados que no sélo comunique informacion sino también empodere
y desarrolle el sentido de propiedad del proyecto por parte de las diferentes

comunidades.



Asimismo, la OCDE indica que se requiere una estrategia eficaz y proactiva que
vincule las necesidades, las expectativas y las preocupaciones de los diferentes

actores involucrados y genere certidumbre, transparencia y confianza.

2. De los Principios de Ecuador

Los Principios de Ecuador son una serie de lineamientos que diversas entidades del
sector financiero han adoptado, no s6lo como componente fundamental de
evaluacion, sino como un instrumento que les permite garantizar la gestion
ambiental eficiente y socialmente responsable en los proyectos a los que otorgan

recursos.

De esta manera, la consecucion de los PE permitir4 evitar —en la medida de lo
posible- compensar, reducir o mitigar al maximo sus efectos no deseados,
especialmente aquellos que impactan negativamente los ecosistemas y las
comunidades y personas que las habitan, ubicadas en la zona de influencia,
comprometiendo asi los beneficios asociados al desarrollo de los proyectos.

En el documento antedicho se sefiala que la mayor parte de los impactos
econdmicos del NAICM tendra lugar en las zonas urbanas; sin embargo, los efectos
sociales que tendran mayor alcance derivado de su construccion y operacion sera
en las zonas rurales y periurbanas marginales colindantes a la obra y que se
caracterizan por una gran complejidad socio-territorial, por lo que resulta ineludible
comprender a fondo este contexto para ponderar adecuadamente los efectos
sociales del Proyecto y las acciones de atencion, mitigacion y desarrollo social

necesarias.

Transitar exitosamente a lo largo de las fases del proyecto requiere mantener y
fortalecer la factibilidad en torno al NAICM en diversos ambitos, entre ellos, el social.
Para ello, se requiere conocer y valorar el contexto a fin de contar con informacion

complementaria que permita identificar e instrumentar acciones sociales de



mediano y largo plazo —por su naturaleza y condicion complejas- en las zonas
aledafas al NAICM y propiciar y mantener interrelaciones favorables de largo plazo

con diferentes grupos y actores.

3. De las recomendaciones del Observatorio Ciudadano-NAICM

El OC-NAICM es una iniciativa que surge de los primeros acercamientos del GACM
con actores clave en el escenario del NAICM, en los cuales se identifico la
necesidad de generar un mecanismo independiente y confiable para abrir un
espacio de inclusién y participacion democratico y transparente a la ciudadania, dar
seguimiento tanto a los riesgos como a los factores de éxito del proyecto, a lo largo

del proceso de construccién y entrada en operaciones del NAICM.

El OC-NAICM esta integrado por el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), CTS EMBARQ México y el Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(CEMDA). Durante 2015, el OC-NAICM prepar6 un informe basado en los
resultados de los foros ciudadanos que organizé y del analisis que realizé a la
informacion publica disponible a esa fecha, sobre los temas de medio ambiente;
competitividad y desarrollo econémico; desarrollo urbano y movilidad, e inclusiéon

social.

Partiendo de lo externado en los foros y del analisis citado, el OC-NAICM elabor6
una serie de recomendaciones que giran, principalmente, en torno a la falta de
informacion relativa al proyecto, sus impactos y beneficios, y el cumplimiento de los

diferentes objetivos y metas de los planes y programas que lo acompafan.

Con base en lo anterior, el OC-NAICM planteé la necesidad de que las autoridades
den acceso y brinden mayor informacion para crear, a nivel general y en particular

entre la poblacion de la zona aledafa, confianza y credibilidad en torno al proyecto.



DIAGNOSTICO

A fin de responder al conjunto de recomendaciones citadas, el Grupo Aeroportuario
de la Ciudad de México ha construido el Plan Maestro Social, 2017-2020, para lo
cual se elabor6 un diagnéstico focalizado en los cinco municipios que se encuentran

en su area de influencia.

Para ello, se tom6 como base un poligono de 7 kilbmetros de radio a partir de la
barda perimetral del NAICM®. Sin embargo, al trazar dicho radio, se encontré que
habia extensas zonas sin viviendas habitadas, por lo que se tomé la determinacién
de considerar a la totalidad de los municipios de Atenco y Texcoco como parte del
poligono de intervencion, asi como a la totalidad de las Areas Geo-Estadisticas
Béasicas (AGEB) consideradas como Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), en los

cinco municipios del Area de Influencia del NAICM.

Asimismo, es importante destacar que debido a que la Encuesta Intercensal, 2015,
no dispone de informacion desagregada para cada una de las 265 AGEB del
poligono, hubo varios indicadores para los cuales el andlisis se asumio respecto de
la totalidad del municipio; y para el resto, se utilizaron otros instrumentos del INEGI,
como los Censos Economicos, los cuales si permiten una mayor desagregacion

territorial.

Con base en estas consideraciones, se toma como referencia para la construcciéon
del diagnéstico, a los principales instrumentos de planeacion y evaluacion de las
politicas de desarrollo social, cuyas fuentes oficiales son, de acuerdo con el Articulo
26 de la Constitucion, el INEGI 'y el CONEVAL.

Asi, los principales instrumentos son:

6 Los Principios de Ecuador y las Observaciones de la OCDE, establecen radios de influencia e
impacto: 0-7 kilbmetros, considerados como zonas de impacto directo; y 7-14 kilbmetros, como zonas
de impacto e influencia indirecta.



a) Medicion multidimensional de la pobreza y su determinacion de indicadores
de vulnerabilidad por carencia social.

b) indice de rezago social

c) Indice de Marginacion

d) Estadisticas sociales, que forman parte del Catalogo Nacional de Indicadores
del INEGI.

Otro elemento a destacar en este diagndéstico es la fragilidad de las estadisticas
oficiales. Por ejemplo, no se dispone de datos sobre pobreza desagregados a nivel
municipal, desde al afio 2010; asimismo, la Encuesta Intercensal no permite inferir
informacion para las AGEB; por su parte, los Censos Econdémicos, 2014, aportan la
informacion territorial mas desagregada, pero con la limitacion de que estan

referidos a los ambitos del desarrollo econémico.

Asimismo, los indices de rezago y de marginacién, tienen desagregacion municipal,
pero no por AGEB, lo cual impide un andlisis focalizado en esas unidades

territoriales.

Aun con lo anterior, es importante sefialar que se cuenta con datos de las Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP), que si desagregan informacion para las AGEB, vy las
cuales constituyen un punto de partida relevante para la determinacién de dmbitos
de intervencion en el poligono trazado como area de impacto e influencia directa del
NAICM.

Por estas razones, y considerando que las dinamicas demograficas y de acelerada
transformacién que tendra el territorio, por el impacto de la construccién del NAICM,
obliga a generar un proceso de actualizacion permanente de este documento, a fin
de dar cuenta de la complejidad e intensidad de los procesos sociales que ya se
estan generando, y frente a los cuales se tiene el reto de actuar con la misma

celeridad y oportunidad.



RESUMEN EJECUTIVO:

El territorio que se encuentra en el area de influencia del NAICM, puede ser

caracterizado como sigue:

1) En los cinco municipios del area de influencia: Atenco, Chimalhuacan,
Ecatepec, Nezahualcdyotl y Texcoco, vive el 22.9% de los habitantes totales
del Estado de México, es decir 3, 700,317 habitantes.

2) Estos cinco municipios, presentan una dinamica demogréfica intensa,

irregular y desordenada.

VARIACION PORCENTUAL EN EL NUMERO DE HABITANTES, 2010-2015

10.9 106

6.4 6.7
2.4
il

NACIONAL ESTADO DE ATENCO CHIMALHUACAN ECATEPEC DE - NEZA| OYOTL TEXCOCO
MEXxIco MORELOS

-6.8

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta Intercensal, 2015,
WWw.inegi.org.mx

3) Es un territorio en el que las mujeres representan una mayoria significativa;
y en el que hay segmentos de edad, en los cinco municipios considerados

para la intervencion, en los que hay s6lo 70 hombres por cada 100 mujeres.


http://www.inegi.org.mx/
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4) En promedio, el 25% de los hogares de la zona tienen jefatura femenina,
mientras que el 8% de los hogares son unipersonales o no familiares. A nivel
estatal el promedio de hogares con jefatura femenina es del 25.7%, mientras
que la cifra de los hogares unipersonales o no familiares es de 10.82% a
nivel nacional y de 8.3% a nivel estatal.

5) Uno de cada cinco nacimientos que ocurren en la zona, se registra en una

madre menor de 19 afos.

6) Una de cada tres personas ocupadas percibe menos de dos salarios
minimos al mes, lo que, en términos monetarios, implica, no superar el

umbral de la pobreza.

7) El 28.9% de la poblacién de 15 afios o mas de los cinco municipios tiene

educacién basica incompleta.

8) Uno de cada cuatro delitos de alto impacto’ que se denuncian en el Estado
de México, se cometen en alguno de los 5 municipios de la zona de influencia
del NAICM.

9) El promedio de criminalidad en la zona es de aproximadamente de 1 delito

denunciado cada hora.

10) El 80% de las defunciones en los municipios de la zona se concentran en 4
causas generales: diabetes, hipertension, causas accidentales y violentas, y
enfermedades del sistema digestivo -predominantemente las enfermedades

alcohdlicas del higado-.

7 Son delitos de alto impacto, de acuerdo con la Comisiéon Nacional de Seguridad:
homicidio, secuestro, delitos contra la salud, extorsién, delitos sexuales y delitos de
delincuencia organizada. Un estudio sobre la incidencia de estos delitos en el pais
se encuentra en la siguiente liga: http://onc.org.mx/2014/04/15/reporte-sobre-delitos-
de-alto-impacto-febrero-2014/
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11)En el 8% de los hogares donde hay nifios, éstos se han tenido que ir a dormir,
habiendo comido sélo una vez al dia o sin haber comido nada a lo largo del

dia.

12)Uno de cada 4 hogares en la zona no tiene lavadora (230,321) y 1 de cada
9 (106,501) no tiene refrigerador.

En resumen, la zona de influencia del NAICM puede ser caracterizada como sigue:

Bajos niveles de
cumplimiento de derechos

Precariedad territorial

Altas coberturas de servicios pulblicos municipales
(agua, electricidad, pavimentacién, seguridad publica,
etc.) con muy baja calidad

Infraestructura social deteriorada, desarticulada vy
construida sin criterios racionales de planeacién

Oferta publica de servicios sociales (salud, educacién,
alimentacion, etc.) insuficiente, de mala calidad,
dispersa y generada sin criterios racionales de politica
publica

Elevada prevalencia de criminalidad y violencia tanto
comunitaria como en los hogares

Condiciones precarias de salud sumadas a elevados
niveles de rezago educativo.

Presencia importante de pobreza urbana, bajos niveles
de ingreso, precariedad laboral, con enclaves de
pobreza extrema en donde se han documentado
condiciones de hambre

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM®

De acuerdo con la Encuesta Intercensal, 2015, elaborada por el INEGI, en ese afo

habitaban en el Estado de México, un total de 16, 187,608 personas.

De acuerdo con el mismo instrumento, en los cinco municipios ubicados en el area
de influencia del NAICM, vivian 3, 700,317 habitantes, cifra equivalente al 22.9%
de la poblacion total estatal; es decir, en estos municipios vive casi uno de cada

cuatro mexiquenses. Esta poblacion se distribuye por municipio como sigue:

8 Son delitos de alto impacto, de acuerdo con la Comision Nacional de Seguridad: homicidio,
secuestro, delitos contra la salud, extorsion, delitos sexuales y delitos de delincuencia organizada.
Un estudio sobre la incidencia de estos delitos en el pais se encuentra en la siguiente liga:
http://onc.org.mx/2014/04/15/reporte-sobre-delitos-de-alto-impacto-febrero-2014/
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% de poblacion municipal,

Poblacidn total, 2015
respecto del total estatal, 2015

Atenco 62,392 0.39
Chimalhuacéan 679,811 4.20
Ecatepec 1,677,678 10.36
Nezahualcdyotl 1,039,867 6.42
Texcoco 240,749 1.49

Total de habitantes en el area de

influencia del NAICM, 2015 3,700,497 22.86

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Encuesta Intercensal, 2015

Debe destacarse que cada uno de los municipios que se localizan en la zona de
influencia, presentan caracteristicas demograficas totalmente distintas al resto. A
continuacion se muestran los principales indicadores en esta materia, para cada

uno de ellos:

1. Atenco

Atenco tiene una poblacién de 62,392 personas, las cuales se distribuyen como
sigue, considerando varios segmentos etarios: 23,874 tienen 19 afios 0 menos, es
decir, 38.26% del total. La poblacién de 20 a 39 afios suma 19,735 personas, €s
decir, el 31.6% del total. Como puede verse, practicamente el 70% de la poblacion
municipal tiene 39 afios 0 menos. Le sigue en magnitud el grupo de 40 a 59 afios
de edad, en el cual se encuentran 13,895 personas, es decir, el 22.7% del total,
mientras que la poblacion de mayores de 60 afios asciende a 4,864 personas, cifra

gue equivale al 7.79% del total.

Es interesante observar que la poblacion

de Atenco tiene como caracteristica una presencia mayoritariamente femenina, y
en especial en los grupos de edad de mayor productividad (30-54 afios), con el nivel
mas alto en el grupo de 60 a 64 afios de edad, en el cual representan al 56.8% del

total en el segmento.
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ATENCO

Relacion Mujeres-
% de poblacion de Hombres (namero de
mujeres por grupos hombres por cada 100
Total Hombres Mujeres de edad mujere)

Total 62,392 30,141 32,251 51.7 93.5
00-04 aifos 5,391 2,681 2,710 50.3 98.9
05-09 afos 6,148 3,066 3,082 50.1 99.5
10-14 afios 6,076 2,889 3,187 52.5 90.6
15-19 afios 6,259 3,138 3,121 49.9 100.5
20-24 afios 5,952 2,943 3,009 50.6 97.8
25-29 afios 4,731 2,346 2,385 50.4 98.4
30-34 afios 4,574 2,164 2,410 52.7 89.8
35-39 aifos 4,478 2,026 2,452 54.8 82.6
40-44 afios 4,862 2,222 2,640 54.3 84.2
45-49 afios 3,617 1,759 1,858 51.4 94.7
50-54 aifos 3,035 1,417 1,618 53.3 87.6
55-59 aifos 2,381 1,212 1,169 49.1 103.7
60-64 aiios 1,673 723 950 56.8 76.1
65-69 afios 1,352 672 680 50.3 98.8
70-74 aiios 814 387 427 52.5 90.6
75 afios y mas 1,025 484 541 52.8 89.5

Esta caracteristica genera una composicion demografica que en términos graficos

se observa como sigue:

Piramide de poblaciéon Atenco, 2015

TE yw mas H s 19490 w ant.

70 a 7o | Hombres Mujeres 1941- 1945

B5 a 69 i i 1945- 1950

B0 a G4 1951-1955

55 a 59 1958- 1960

50 a 54 1961- 1965
45 a 49 1966-1970 &
= 40 aaa 1971-197s =
= =
L 35 a39 19768-1980 o,
30 a =4 1981-1985 =

25 a 29 19868-1990

20 a 24 1991-1995

15 a 19 1998-2000

10 a 14 2001-2005

Sag | 200&-2010

0as H H 2011-2015

2.203 1.401 o 1.401 2.203
FPoblacidn por sexo

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta
Intercensal, 2015

Tal composicidon demografica es resultado del acelerado crecimiento de la
poblacion del municipio, la cual se duplicé en un lapso de soélo quince afos,
pasando de poco mas de 34 mil habitantes en el afio 2000 a una suma de 62,392

personas en el afio 2015, tal y como se muestra en la grafica a continuacion:
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70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

34,435

A2000

CRECIMIENTO DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE ATENCO
2000-2015

56,243

42,739

A2005 A2010

62,392

A2015

Fuente: elaboraciéon propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta

Intercensal, 2015

2. Chimalhuacan

La poblacion de Chimalhuacén es de 679,811 habitantes; de ese total, 259,202 son

menores de 19 afios; esta suma equivale al 38.1% del total. Asimismo, 231,948 se

ubicaban entre los 20 y los 39 afios, cifra que representa el 34.1% del total. 142,945

mas, es decir el 22%, tenian entre 40 y 59 afios; mientras que 45,120 tenian 60 o

mas afios, es decir, 6.6%. Como se observa, la proporcion de adultos mayores es

menor a la registrada en Atenco, en donde representa el 7.8%.

Es importante destacar que se trata de un municipio con una poblacion

mayoritariamente femenina, con una relacion de 95.3 hombres por cada 100

mujeres, pero con grupos etarios, como el de 45 a 49 afios, en el que la proporcién

es de Unicamente 76 hombres por cada 100 mujeres; o el de 75 y mas, con una

relacion de 74.3 hombres por cada 100 mujeres.
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CHIMALHUACAN

Total de la poblacién
en Chimalhuacan

Total 679,811
00-04 afios 64,848
05-09 afios 65,780
10-14 afios 65,008
15-19 afios 63,566
20-24 aiios 67,742
25-29 afios 60,037
30-34 afios 51,964
35-39 afios 52,205
40-44 afios 46,027
45-49 afios 37,150
50-54 afios 33,702
55-59 afios 26,066
60-64 afios 18,513
65-69 afios 11,755
70-74 aifios 7,012

75 afios y ma 7,840

Hombre
331,766
32,632
35,052
33,006
31,302
33,276
28,123
25,683
24,795
21,752
16,042
16,120
12,400
8,693
5,830
3,287
3,343

Mujer
348,045
32,216
30,728
32,002
32,264
34,466
31,914
26,281
27,410
24,275
21,108
17,582
13,666
9,820
5,925
3,725
4,497

% de poblacién de mujeres
por grupo de edad
51.2
49.7
46.7
49.2
50.8
50.9
53.2
50.6
52.5
52.7
56.8
52.2
52.4
53.0
50.4
53.1
57.4

Relacion Mujeres-Hombres
(NUmero de hombres por

cada 100 mujeres)

95.3
101.3
114.1
103.1

97.0

96.5

88.1

97.7

90.5

89.6

76.0

91.7

90.7

88.5

98.4

88.2

74.3

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Bésicos de la Encuesta

Intercensal, 2015

Como resultado de esa distribucion demogréfica, la pirAmide de poblacion de

Chimalhuacén es, junto con Ecatepec y entre los cinco municipios analizados, la

que registra un patrén de mayor “regularidad”, aunque con una tendencia a la

reduccion de poblacion masculina, respecto de la de mujeres, sobre todo en los

grupos de edad de mayor productividad.

Piramide de Poblacion de Chimalhuacan, 2015

TS5 w mas
TO ava
55 a §9
S0 a G4
55 a 59
50 a 54
45 a 49
40 a 44
35 a 39
20 a =24
25 a 29
20 a 24
15 a 192
10 a 14

Sag

0a<4

Edad

15.411
Fersonas de ambos sexos

[u]

1941-19495
1945- 1950
1951-1955
1956- 1960
195 1-1965
1986-1970
197 1-1975
197G-1920
1o921-1925
1925-1990
19091-1995
1995-2000
2001-2005
200&8-2010
2011-2015

15,411 20.222

19490 v ant.

9

;

UgelaUg

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015
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Esta composicion demografica no es independiente del patron de crecimiento
demografico, pues en sdélo quince afos, el tamafio de la poblacion de Chimalhuacan
tuvo un incremento de 189,039 habitantes, es decir, un promedio anual de 12,602

personas.

Crecimiento de la Poblacion de Chimalhuacan, 2000-2015
800,000

700,000 811
600,000 ;
500,000

490,772

400,000
300,000
200,000
100,000

0
A2000 A2005 A2010 A2015

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015

3. Ecatepec

INEGI estim6 en 2015, que Ecatepec tiene una poblacién de 1, 677,678 habitantes;
entre ellos, 536,024 tenian menos de 19 afios; esta suma equivale al 32% del total.
Asimismo, 541,788 se ubicaban entre los 20 y los 39 afios, cifra que representa el
32% del total. 419,346 mas, es decir el 25%, tenian entre 40 y 59 afios; mientras

que 179,926 tenian 60 o mas afos, es decir, 10%.

Es importante destacar que se trata de un municipio con una poblacién
mayoritariamente femenina, con una relacion de 94.4 hombres por cada 100
mujeres; destaca el grupo etario de 75 afios y mas en el que la proporciéon es de

anicamente 73 hombres por cada 100 mujeres.
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ECATEPEC

Relacion Mujeres-Hombres
Total de poblacion % de poblacion de mujeres (Numero de hombres por
Ecatepec Hombres Mujeres por grupo de edad cada 100 mujeres)
Total 1,677,678 814,477 863,201 51.5 94.4
00-04 afios 120,890 61,026 59,864 49.5 101.9
05-09 afios 133,039 67,770 65,269 49.1 103.8
10-14 afios 139,126 69,620 69,506 50.0 100.2
15-19 afios 142,969 73,337 69,632 48.7 105.3
20-24 aios 148,494 73,215 75,279 50.7 97.3
25-29 aiios 137,694 68,347 69,347 50.4 98.6
30-34 aiios 129,788 62,171 67,617 52.1 91.9
35-39 afios 125,812 59,998 65,814 52.3 91.2
40-44 afios 126,891 57,944 68,947 54.3 84.0
45-49 afios 107,255 52,380 54,875 51.2 95.5
50-54 afios 103,052 47,596 55,456 53.8 85.8
55-59 afios 82,148 37,502 44,646 54.3 84.0
60-64 afios 64,830 31,106 33,724 52.0 92.2
65-69 afios 47,515 22,012 25,503 53.7 86.3
70-74 aiios 31,800 15,004 16,796 52.8 89.3
75 afios y mas 35,781 15,153 20,628 57.7 73.5

Fuente: elaboraciéon propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta
Intercensal, 2015

Tal composicion demografica se expresa en su pirdmide de poblacién: se observa
un declive acelerado de la poblacion joven y un acelerado proceso de
envejecimiento; aun con ello, el bono demogréfico de Ecatepec es aun relevante,

pues el grueso de su poblacion se ubica entre los 19 y los 59 afios de edad.

Piramide de Poblacion del Municipio de Ecatepec, 2015

F b "0 o |- ] ey Ll et L S DEsssscas e sses s s s at b e e e 2 B0y -ant

70 a7a |Hombres [ ek _Mujeres__| 1g41.104as

65 a 69 i ' i ' 1946-1950

80 a 64 1951-1955

55 a 59 1956-1960

50 a 54 1961-1965
L daae 1966-1970 g
& <40aaa 1971-1975 &
W 35 a39 1976-1980 o,
30 a 34 1921-1985 S

25 a 29 1986-1990

20 a 24 1991-1995

15 a 19 1996-2000

10 a 14 2001-2005

5ao ) 2008-2010

oaa 2011-2015

66.162 33.084 o 33.084 66.162
Personas de ambos sexos

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta
Intercensal, 2015
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Finalmente, debe destacarse que, entre los cinco municipios en analisis, Ecatepec
presenta un patron de crecimiento menor a la media nacional, lo cual implica que
en los ultimos 15 afios crecid, en numeros absolutos, en Unicamente 54,891

personas, es decir, un promedio de 3,665 personas por afio.

4. Nezahualcéyotl

En Nezahualcoyotl, al igual que en Atenco, Chimalhuacén y Ecatepec, la poblacion
es mayoritariamente joven; de los 1,039,867 habitantes contabilizados por la
Encuesta Intercensal, 313,735 tenian en el 2015 menos de 19 afios; esta suma
equivale al 30% del total. Asimismo, 328,722 se ubicaban entre los 20 y los 39 afios,
cifra que representa el 31% del total. 262,719 més, es decir el 25%, tenian entre 40
y 59 afios; mientras que 140,791 tenian 60 o mas afos, es decir, 13%.

Es importante destacar que se trata de un municipio con una poblacion
mayoritariamente femenina, con una relacion de 91.7 hombres por cada 100
mujeres; destaca al igual que en Ecatepec, el grupo etario de 75 afios y mas en el

gue la proporcion es de Unicamente 66 hombres por cada 100 mujeres.

NEZAHUALCOYOTL
Relacion Mujeres-Hombres
Poblacion total de % de poblacion de mujeres, (Numero de hombres por cada
Nezahualcéyotl Hombres Mujeres por grupo de edad 100 mujeres)
Total 1039867 497348 542519 52.2 91.7
00-04 ainos 68515 35482 33033 48.2 107.4
05-09 aios 77430 38977 38453 49.7 101.4
10-14 afios 83433 41170 42263 50.7 97.4
15-19 afios 84357 42562 41795 49.5 101.8
20-24 ainos 89332 44809 44523 49.8 100.6
25-29 ainos 81926 39342 42584 52.0 92.4
30-34 aios 76779 35754 41025 53.4 87.2
35-39 afios 80685 37057 43628 54.1 84.9
40-44 afios 81743 38699 43044 52.7 89.9
45-49 afios 67359 31781 35578 52.8 89.3
50-54 afios 63472 30218 33254 52.4 90.9
55-59 aios 50145 22492 27653 55.1 81.3
60-64 ainos 42930 19037 23893 55.7 %7
65-69 afos 31278 14087 17191 55.0 81.9
70-74 aios 24736 11573 13163 53.2 87.9
75 afios y ma 34847 13938 20909 60.0 66.7

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta
Intercensal, 2015
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Esta composicion demografica coloca a Nezahualcoyotl, entre los municipios en
analisis, como el de mayor tendencia al envejecimiento poblacional, y es de hecho
en el que la poblacion mayor de 65 afios, tiene el mayor peso en la estructura

general de su poblacion.

Piramide de Poblacion de Nezahualcoyotl, 2015

75 y mas - F-------1 1940 y ant.

70 a74 |Hombres | ot Mujeres__| 1g41.1945

- R e e doememeeoeneaes f-------1 1948-1950

60aga i N Fo------1 1951-1955

55 2609 [-------imcomomooooo- --eecbeo-o--1 1956-1960

50 a 54 1961-1965
o Base 1966-1970 g
S 40a44 1971-1976 &
Ww 35a39 1976-1980 o,
30 a 34 1981-1985 3

25 a29 1986-1990

20 a24 1991-1995

15 a 19 1996-2000

10 a 14 2001-2005

5a9 2006-2010

0a4a 2011-2015

39.420 19.710 0 19.710 39.420
Personas de ambos sexos

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta
Intercensal, 2015

Crecimiento de la Poblacidn de Poblacién de Nezahualcdyotl,
2010-2015

1,250,000
1,200,000
1,150,000
1,100,000
1,050,000

1,000,000
950,000

900,000
A2000 A2005 A2010 A2015

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015
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5. Texcoco

Texcoco, cuenta con una poblacién aproximada de 240,749 habitantes; entre ellos,

78,763 tenian en el 2015 menos de 19 afos; esta suma equivale al 32% del total.

Asimismo, 80,512 se ubicaban entre los 20 y los 39 afios, cifra que representa el

33% del total. 56,948 mas, es decir el 23%, tenian entre 40 y 59 afios; mientras que

24,234 tenian 60 o mas afnos, es decir, 10%.

Es importante destacar que este municipio, en comparacién con los cuatro

anteriores, es el que registra la mayor proporcién de mujeres respecto a hombres,

con una relacion de 89.8 hombres por cada 100 mujeres; destaca al igual que en

Ecatepec y Nezahualcéyotl, el grupo etario de 75 afios y mas en el que la proporcion

es de Unicamente 57 hombres por cada 100 mujeres, llama la atencién que en el

grupo de 70 a 74 afos la proporcion es de 128 hombres por cada 100 mujeres.

TEXCOCO

Total
00-04 afios
05-09 afios
10-14 afios
15-19 afios
20-24 ainos
25-29 ailos
30-34 aios
35-39 aflos
40-44 aiios
45-49 afios
50-54 aiios
55-59 aios
60-64 aiios
65-69 aios
70-74 aihos

75 afios y mas

Poblacion total del
Municipio de Texcoco Hombres

240,749 113,917
15,915 7,442
21,963 10,170
20,621 10,031
20,264 8,913
18,980 9,545
22,108 10,992
20,831 10,100
18,593 8,992
17,457 8,509
12,772 6,467
15,401 6,647
11,318 5,264
9,027 3,907
5,714 2,799
2,885 1,620
6,608 2,402

Mujeres
126,832
8,473
11,793
10,590
11,351
9,435
11,116
10,731
9,601
8,948
6,305
8,754
6,054
5,120
2,915
1,265
4,206

% de poblacion de mujeres,
por grupo de edad
52.7
53.2
53.7
51.4
56.0
49.7
50.3
51.5
51.6
51.3
49.4
56.8
53.5
56.7
51.0
43.8
63.7

Relacién Mujeres-Hombres
(numero de hombres por cada
100 mujeres)

89.8
87.8
86.2
94.7
78.5
101.2
98.9
94.1
93.7
95.1
102.6
75.9
87.0
76.3
96.0
128.1
57.1

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Bésicos de la Encuesta
Intercensal, 2015

Como se observa en la piramide demografica, Texcoco es el municipio que

presenta mayores “desequilibrios” entre los distintos grupos etarios de su poblacion,
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destacando sobre todo los de las personas adultas mayores, asi como los grupos

de poblacion mas joven, particularmente en los grupos de 5 a 19 afios de edad.

Edad

75 y mas

70 a74a
65 a 69
S0 a 649
55 a 59
50 a 549
45 a 99
a0 a 9449
35 a 39
30 a 39
25 a 29
20 a 249
15 a 19
10 a 13
Sa9
0Oa=sa

10.346

Mujeres | 1g41.
1048-
1951-
1956-
1961-
1966-
197 1-
1976-
1981-
1986-
1991-

5.173 [a] SRS 10.348
Personas de ambos sexos

1940 y ant.

1945
1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995

1996-2000
-1 2001-2005
2006-2010
2011-2015

Piramide de Poblacion del Municipio de Texcoco, 2015

TREIENED)

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015

Texcoco presenta también un importante proceso de crecimiento de poblacién, con

un indicador de 15% en los Ultimos quince afios. En numeros absolutos el

crecimiento fue de 2,443 personas cada afio.

250,000
240,000
230,000
220,000
210,000
200,000
190,000
180,000

A2000

Crecimiento de la Poblacion de Texcoco, 2000-2015

A2005 A2010 A2015

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Bésicos de la Encuesta Intercensal, 2015
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VARIACION PORCENTUAL EN EL NUMERO DE HABITANTES, 2010-2015

10.9 106
6.4 6.7

2.4

il

NACIONAL ESTADO DE ATENCO CHIMALHUACAN ECATEPEC DE - NEZA| OYOTL TEXCOCO
MEXxIco MORELOS

-6.8

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015

Hogares

Un dato demografico indispensable para comprender la dindmica demografica de
la zona de influencia del NAICM es la caracterizacion de los hogares que existen

en los cinco municipios en analisis.

Desde esta perspectiva es importante destacar que en el Estado de México hay un
25% de personas que viven en hogares jefaturados por mujeres; mientras que en
el area de influencia Ecatepec, Nezahualcéyotl y Texcoco tienen un porcentaje
mayor; mientras que en Atenco y Chimalhuacan, los porcentajes son ligeramente
inferiores, aunque cercanos, al promedio estatal, tal y como se muestra a

continuacion:
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% DE POBLACION EN HOGARES CON JEFATURA FEMENINA EN EL ESTADO DE MEXICO Y
EN LOS CINCO MUNICIPIOS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL NAICM, 2015

27.0
25.7 26.0 25.7
239 24.5
] | | | |

NACIONAL ESTADO DE ATENCO CHIMALHUACAN ECATEPEC DE  NEZAHUALCOYOTL TEXCOCO
MEXICcO MORELOS

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015

La distribucion inequitativa del uso del tiempo se presenta practicamente en las
mismas proporciones para todos los municipios, siendo las mujeres quienes
aportan un mayor nimero de horas a este tipo de actividades; concentrandose la
mayoria a la preparacion de alimentos, lavado de ropa, pero también al cuidado de
nifos menores de 14 afos; asi como a personas con discapacidad y adultas

mayores.

En este mismo topico, destaca ademas que en Atenco y Texcoco se presentan
indicadores ligeramente menores a la media estatal, respecto del total de poblacion
que realiza trabajo domeéstico no remunerado; y desagregado por sexo, son
precisamente estos municipios, en donde una menor proporciéon de hombres,
comparados con el parametro estatal, aportan al trabajo en los hogares; en un
sentido inverso, son Atenco y Chimalhuacan en donde mayor proporcion de

mujeres aporta trabajo a los hogares, superando la media estatal.

27



14,010,000
12,010,000
10,010,000
8,010,000
6,010,000
4,010,000
2,010,000
10,000

POBLACION MAYOR

POBLACION DE 12
ANOS QUE REALIZA

2015

HOMBRES MAYORES

HOMBRES MAYORES
DE 12 ANOS QUE

IMUJERES MAYORES

POBLACION MAYOR DE 12 ANOS EN LOS MUNICIPIOS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL
NAICM, DE ACUERDO CON SU APORTE AL TRABAJO DOMESTICO NO REMUNERADO,

e
MUJERES MAYORES
DE 12 ANOS QUE

- o REALIZA TRABAJO o REALIZAN TRABAJO
DE 12 ANOS TRABAJO NO DE 12 ANOS ) DE 12 ANOS ,
DOMESTICO NO DOMESTICO NO
REMUNERADO
REMUNERADO REMUNERADO
M ESTADO DE MEXICO 12,782,203 9,321,623 6,107,713 3,443,879 6,674,490 5,877,744
B ATENCO 48,443 34,773 23,188 12,225 25,255 22,548
B CHIMALHUACAN 522,607 385,555 250,749 142,627 271,858 242,928
ECATEPEC DE MORELOS 1,367,194 991,755 657,382 369,647 709,812 622,108
B NEZAHUALCOYOTL 860,216 621,905 406,053 228,098 454,163 393,807
B TEXCOCO 194,063 135,867 92,131 47,396 101,932 88,471
B ESTADO DE MEXICO M ATENCO M CHIMALHUACAN ECATEPEC DE MORELOS M NEZAHUALCOYOTL M TEXCOCO

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015

% DE POBLACION MAYOR DE 12 ANOS EN LOS MUNICIPIOS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL NAICM, DE
ACUERDO CON SU APORTE AL TRABAIO DOMESTICO NO REMUNERADO, 2015
86.7 86.8
| 70.0 |
2 |
51
L

88.8 88.1 89.3 89.4 87.6
73.6 72.9 71.8 73.8 72.5 72.3
57.1 : 56.9 :
| |56 4 |527 | |56 2 |55

ESTADO DE ECATEPEC DE NEZAHUALCOYOT

NACIONAL X ATENCO CHIMALHUACAN Texcoco
MExico MORELOS
B POBLACION DE 12 ANOS QUE REALIZA TRABAJO NO REMUNERADO 73.6 72.9 71.8 73.8 725 723 70.0
M HOMBRES MAYORES DE 12 ANOS QUE REALIZAN TRABAJO
. @ 57.1 56.4 52.7 56.9 56.2 56.2 51.4
DOMESTICO NO REMUNERADO
B MIUJERES MAYORES DE 12 ANOS QUE REALIZAN TRABAJO
88.8 88.1 89.3 89.4 87.6 86.7 86.8

DOMESTICO NO REMUNERADO
B POBLACION DE 12 ANOS QUE REALIZA TRABAJO NO REMUNERADO

B HOMBRES MAYORES DE 12 ANOS QUE REALIZAN TRABAJO DOMESTICO NO REMUNERADO

W MUJERES MAYORES DE 12 ANOS QUE REALIZAN TRABAJO DOMESTICO NO REMUNERADO

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Bésicos de la Encuesta Intercensal, 2015
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Salud y Mortalidad

El riesgo de enfermar o morir por causas evitables o en exceso evitables esta
determinado por lo que la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion
Panamericana de la Salud han denominado como “los determinantes sociales de
la salud”, concepto que pone énfasis no sélo en las condiciones sanitarias, sino
sobre todo en las relativas a la pobreza, desigualdad e injusticia social que

determinan el nivel de acceso y garantia del derecho a la salud de las personas.®

Entre tales determinantes, uno de los mas relevantes es el nivel de acceso oportuno
a servicios de salud de calidad. En esa ldgica, es relevante destacar que no basta
con tener afiliacion a servicios de salud; sino que es necesario que éstos se presten
con oportunidad, pertinencia y calidad. Desde esta perspectiva, el primer indicador
a destacar es el relativo al elevado porcentaje de poblacion que todavia en 2015 no
contaba con afiliacion a servicios de salud en los municipios del area de influencia
del NAICM.

NIVEL DE AFILIACION A SERVICIOS DE SALUD EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL
NAICM, 2000-2015

66.7 65.365.9
612 S
22 54855 5 54.3 54.3 537518 B
9,78 49645 : 49.6
5 45.3
40.4 423
33.85
24.8 26.1 25.3 23.9
206

17.28 P I I I I

NACIONAL ESTADO DE MEXICO ATENCO CHIMALHUACAN ECATEPEC DE MORELOS NEZAHUALCOYOTL Texcoco

B % DE POBLACION SIN DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD, 2000 M % DE POBLACION SIN DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD, 2005

B % DE POBLACION SIN DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD, 2010 M % DE POBLACION SIN DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD, 2015

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015

% La definicién de este término es: “Los determinantes sociales de la salud son las circunstancias en que las
personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, incluido el sistema de salud. Esas circunstancias son el
resultado de la distribucion del dinero, el poder y los recursos a nivel mundial, nacional y local, que depende
a su vez de las politicas adoptadas. Los determinantes sociales de la salud explican la mayor parte de las
inequidades sanitarias, esto es, de las diferencias injustas y evitables observadas en y entre los paises en lo
que respecta a la situacién sanitaria. http://www.who.int/social determinants/es/
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En el Estado de México han fallecido, en el periodo 2000-2015, un promedio anual
de 63,769 personas. Esto arroja un total de 1,020,309 casos de defunciones en el
periodo considerado, con una tendencia creciente que se vincula, por un lado, al
incremento de la poblacion, pero también al incremento en el nimero y proporcion
de las muertes accidentales y violentas en la entidad. La evolucion de la mortalidad

general estatal se observa en la siguiente grafica:

TOTAL DE DEFUNCIONES ANUALES, ESTADO DE MEXICO, 2000-2015
TOTALEN EL PERIODO = 1,020,309

90,000
80,000
70,000

60,000

50,000
40,000
30,000
20,000

10,000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015

Por su parte, en el conjunto de los cinco municipios del area de influencia del
NAICM han fallecido, en el mismo periodo, 265,392 personas; es decir, el 26% del
total de las defunciones ocurridas en la entidad. Este dato contrasta con el relativo
al volumen de poblacion de la zona, respecto de la poblacion estatal. Es decir,
mientras que en los cinco municipios vive el 22.9% de los habitantes totales del
Estado de México, éstos aportan el mencionado 26% de las defunciones totales de

la entidad.
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NUMERO ANUAL DE DEFUNCIONES EN LOS CINCO MUNICIPIOS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL NAICM, 2000-
2015

25,000
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Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015

Muertes violentas y en exceso evitables'?

Un dato que revela la presencia de niveles de violencia superiores al promedio
estatal en estos municipios, es el relativo al porcentaje de defunciones ocurridas,
de acuerdo con el lugar de ocurrencia del deceso. Al respecto debe decirse que el
INEGI separa a las defunciones naturales (respecto de las cuales no consigna el
lugar del deceso y que constituyen el 80% del total estatal), de las muertes
relacionadas con causas externas de morbilidad (relacionadas generalmente con

eventos accidentales o violentos (alrededor de 20% del total).

En ese sentido, hay cuatro categorias en las cuales el conjunto de los cinco
municipios del area de influencia del NAICM, superan el 26% promedio, del total de
defunciones del estado. Estas categorias son: 1) defunciones en el Trabajo: 29.5%
del total de las registradas en el Estado de México; 2) defunciones en oficinas o
espacios publicos: 31.9%:; 3) Viviendas colectivas: 32.3% y; 4) Areas comerciales

0 de servicios: 33.7%.

10°E| concepto fue propuesto en 2004 por la Secretaria de Salud, a través del texto: “La mortalidad en México,
2000-2004; muertes evitables, magnitud, trayectoria y tendencias”
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/DOCSAL7820.pdf
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Estado de México ~ Atenco ~ Chimalhuacan  Ecatepec  Nezahualcoyotl ~ Texcoco
% de defuncionespor enfermedades

del sistema circulatorio, respecto del

total, 2010-2015 25 B4 185 2.0 23 2.2

% de defunciones por enfermedades
enddcrinas y metaholicas 2010-2015 20.2 281 31 2.4 2.6 31

% de defunciones por causas

accidentales y violentas 2010-2015 114 99 12.7 10.1 91 92
% de defunciones por tumores 11.2 143 9 10.7 124 10.1

% de defunciones por enfermedades
del sistema digestivo 2010-2015 12 7.0 1ilsl 12 103 126

% de defunciones por enfermedades
del sistema respiratorio 2010-2015 89 16 88 83 8.5 82

% de Defunciones por Enfermedades
del sistema genitourinario, 2010-2015 33 W 23 37 29 39

% de defunciones por enfermedades
infecciosas y parasitarias 2010-2015 20 11 20 .7 23 23

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015

Estado de México Atenco Chimalhuacan ~ Ecatepec  Nezahualcdyotl Texcoco
% de defunciones por Diabetes Mellitus 2010-
2015 17.8 239 20.7 19.4 20.5 20.7
% de defunciones por tumores altamente
prevenibles 2010-2015 75 %9 6.7 7.2 8.9 6.4
% de defunciones por agresiones (homicidio)
2010-2015 43 3.8 6.1 59 4.6 33
% de Defunciones por enfermedades alcohdlicas
del higado y vias biliares 2010-2015 4.1 33 58 2.8 3.5 2.8
% de defunciones por influenza, gripe y
neumonia 2010-2015 2.8 0.8 32 2.6 24 3l
% de defunciones por desnutricion 2010-2015 1.0 2.8 0.9 0.5 0.6 0.3
% de defunciones por Obesidad 2010-2015 0.24 0.14 0.4 0.23 0.3 0.18
% de defunciones por suicidios 2010-2015 0.9 1 2.0 0.7 0.9 0.56

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015
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% PROMEDIO DE DEFUNCIONES GENERALES EN LOS MUNICIPIOS DE INFLUENCIA DEL
NAICM, SIN ATENCION MEDICA AL MOMENTO DEL DECESO, 2000-2015

151 15.4
13.5 14.1
11.9 12.1
I I 9.6

NACIONAL ESTADO DE ATENCO CHIMALHUACAN ECATEPEC DE NEZAHUALCOYOTL TEXCOCO
MEXIco MORELOS

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015

Empleo

Es importante destacar que en el area de influencia del NAICM, el municipio que
reporta mayor tasa de desocupacion es Ecatepec, el cual es el mas densamente
poblado; de acuerdo con el INEGI, en el 2015 presentaba una tasa de
desocupacion del 5.6%, un indicador superior a la media nacional y estatal, las
cuales se ubicaron en aproximadamente 4.7%; asimismo, Chimalhuacéan, Texcoco
y Atenco presentaron tasas relativamente similares, aunque en los tres las

diferencias de género son notables.

Destaca el caso de Chimalhuacan en donde la tasa de desocupacion masculina se
ubicé en 5.1%, mientras que la femenina lo hizo en 2.9%. Estos indicadores,
ademas de los relativos al ingreso, y acceso a servicios de salud, constituyen una

triada que evidencia que se trata de una zona de alto riesgo de pauperizacion.
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TASA DE DESOCUPACION DE LOS MUNICIPIOS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL
NAICM, 2015

NACIONAL ESTADO DE ATENCO CHIMALHUACAN ECATEPEC DE NEZAHUALCOYOTL TEXCOCO
MEXICO MORELOS

B TASA DE DESOCUPACION DE LA POBLACION FEMENINA, 2015
M TASA DE DESOCUPACION DE LA POBLACION MASCULINA, 2015

M TASA DE DESOCUPACION POR MUNICIPIO, 2015

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015

De acuerdo con el INEGI, en los municipios del area de influencia del NAICM, hay
una poblacion ocupada aproximada de 1,480,654 de personas, de las cuales,
950,351 son hombres y 530,303 son mujeres. Entre esta poblacion, una de cada
tres personas ocupadas percibe menos de dos salarios minimos al mes, lo cual es
indicativo de la precariedad econOmica de la zona. La grafica muestra la

composicién de la poblaciéon econdémica, por municipio, y por sexo.
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TASA DE OCUPACION DE LOS MUNICIPIOS DEL AREA DE INFLUENCIA DEL
NAICM, 2015

NACIONAL ESTADO DE ATENCO CHIMALHUACAN ECATEPEC DE  NEZAHUALCOYOTL TEXCOCO
MEXICO MORELOS
M TASA DE OCUPACION POR MUNICIPIO, 2015 M TASA DE OCUPACION DE LA POBLACION MASCULINA, 2015

B TASA DE OCUPACION DE LA POBLACION FEMENINA, 2015

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Bésicos de la Encuesta Intercensal, 2015

En esta misma temética, otro dato a destacar es que en practicamente todos los
municipios existen condiciones laborales sumamente precarias, lo cual es también
signo de la desestructuracion de un mercado laboral que permita la movilidad social
y la generacién de capacidades individuales y colectivas para el desarrollo, tal y

como se muestra en el cuadro y la grafica de abajo.

Poblacidn ™ . ] ]
da con DISTRICUCIGN DE LA POBLACIGON DE MAS BAIOS
ocupa INGRESOS EN LOS MUMNICIPIOS DE LA ZOMNA DE
menos de 2 INFLUENCIA DEL NAICM, 2015
salarios minimos o
al mes e
Macional 34.4 :
Estado de México 35.3 > z
Atenco 44.4
Chimalhuacin 42.3
Ecatepec de Morelos 36.6 = =
Nezahualosyot 2.1 |I||III |Iiui | "
Texcoco 32.7 _/ . . . "
W Haomsas W Emaoe or Miooo W Armce [ Lo RETRETY.EY
M Ecamerec o Mowmcs B Nezssusccofmon W Tzccoo

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015
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Educacion

Hay dos datos que permiten dimensionar el reto educativo que tienen los cinco

municipios de la zona de influencia del NAICM. El primero de ellos, el relativo al

porcentaje de poblacién sin primaria terminada o analfabeta. En estas dos

condiciones, en conjunto, hay un 12% de quienes tienen mas de 15 afios que se

encuentran en esta condicién; siendo los municipios de Chimalhuacan y Atenco los

gue presentan los peores indicadores.

NIVEL DE ANALFABETISMO EN LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL
NAICM, 2010-2015

19.93

13.60
13.02.
|, 43029 .
1141815 o
30
5.50
8.37 S50
53 5.53
3 33235 3.34°3.20
Il2727 2:40 zoalq70

% DE ANALFABETISMO 2005 % DE POBLACION MAYOR DE 15 % DE ANALFABETISMO 2010 % DE POBLACION MAYOR DE 15 % DE ANALFABETISMO 2015 % DE POBLACION MAYOR DE 15
AROS SIN PRIMARIA 2005 ANOS SIN PRIMARIA 2010 ANOS SIN PRIMARIA 2015

B NACIONAL ESTADO DE MEXICO B ATENCO B CHIMALHUACAN W ECATEPEC DE MORELOS W NEZAHUALCOYOTL Texcoco

Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015

Por su parte, el rezago educativo total, es decir, el porcentaje de personas mayores

de 15 afios que no cuentan con educacion basica completa, es de 25% en promedio

en la zona, siendo nuevamente Atenco y Chimalhuacan en donde se identifican

mayores problemas pues en ellos, el 31% y el 36%, respectivamente, se ubican en

esa problematica.
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CONDICIONES DE REZAGO EDUCATIVO EN LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA DE
INFLUENCIA DEL NAICM, 2000-2015

52.44

41.11

55.7
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NACIONAL ESTADO DE MEXICO ATENCO CHIMALHUACAN ECATEPEC DE MORELOS NEZAHUALCOYOTL TExcoco

M % POBLACION MAYOR DE 15 AROS CON EDUCACION BASICA INCOMPLETA, 2000 M % POBLACION MAYOR DE 15 ANOS CON EDUCACION BASICA INCOMPLETA, 2005

M % POBLACION MAYOR DE 15 ANOS CON EDUCACION BASICA INCOMPLETA, 2010 B % POBLACION MAYOR DE 15 ANOS CON EDUCACION BASICA INCOMPLETA, 2015

Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015

Criminalidad

Uno de los temas de atencion urgente en la zona es la reduccion de la criminalidad.

A pesar de que, en general, el nUmero de delitos que se cometen en los cinco

municipios de la zona de influencia tienen un comportamiento proporcional al de la

magnitud de poblacion que representan en el estado de México, en el caso de los

delitos de alto impactoi11, la mayoria de los casos se concentran en esa zona, asi,

mientras que ahi ocurren 23.9% de los delitos que presuntamente se comenten en

la entidad, hay temas de alarma: 42% de los robos a transeunte ocurren en esa

zona; el 60% de los casos de narcomenudeo; el 35% de los robos a negocios; el

38% de los homicidios; el 32.7% de los delitos sexuales; el 50% de robos a

transporte publico; el 33% de los delitos previstos en la Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos; el 39% de los secuestros; el 79% de los robos a personas en

11 Son delitos de alto impacto, de acuerdo con la Comisién Nacional de Seguridad: homicidio,
secuestro, delitos contra la salud, extorsion, delitos sexuales y delitos de delincuencia organizada.
Un estudio sobre la incidencia de estos delitos en el pais se encuentra en la siguiente liga:

http://onc.org.mx/2014/04/15/reporte-sobre-delitos-de-alto-impacto-febrero-2014/

37


http://onc.org.mx/2014/04/15/reporte-sobre-delitos-de-alto-impacto-febrero-2014/

lugares privados, y el 47.8% de los robos en transporte publico individual (taxis). El

promedio de criminalidad en la zona es de aproximadamente un delito denunciado

cada hora.
Numero de presuntos Numero de presuntos delitos en % de presuntos delitos
delitos en el Estado de los municipios del drea de cometidos en losmunicipios del
México, 2015 influencia, 2015 area de influencia, 2015
Fuero Comun 35,621 8,531 23.9

Robo a transeunte en via
publica o en espacios
abiertos al publico 3,379 1,422 42.1
Lesiones y otros delitos que
atentan contra laviday la

integridad personal 4,720 1,335 28.3
Narcomenudeo 1,538 931 60.5
Robo a negocio 2,304 808 35.1

Robo de vehiculo 2,456 380 15.5
Robo 2,175 340 15.6
Homicidio 717 273 38.1

Violacién, abuso sexual,
acoso sexual y otros delitos

sexuales 740 242 32.7
Robo en transporte publico
colectivo 468 237 50.6
Fuero Federal 1,143 214 18.7
Robo a casa habitacion 1,108 154 13.9

Delitos Previstos en la Ley
Federal de Armas de Fuego

y Explosivos 414 139 33.6
Allanamiento de morada 936 123 13.1
Otros robos 624 96 15.4

Robo de autopartes 398 94 23.6

Secuestro, Secuestro
Express, y otros delitos

contra la libertad personal 220 86 39.1
Robo a persona en un lugar

privado 83 66 79.5

Evasion de presos 52 51 98.1

Robo a transportista 227 28 12.3
Robo en transporte publico

individual 46 22 47.8

Robo de ganado 85 5 5.9

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015
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MARCO LOGICO DE INTERVENCION

El contenido del Diagnéstico sobre el que se fundamenta este Plan Maestro Social
2017-2020, permite plantear el siguiente marco logico, el cual esta en la base de la
definicion de los factores causales del problema que busca resolverse, y que, al
mismo tiempo, determinan el contenido y orientacion de las estrategias, objetivos y

lineas de accién que forman parte de este instrumento**

DEFINICION DEL PROBLEMA:

El Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México se localiza en un territorio con reducidas capacidades
para el desarrollo humano de su poblacion, y con bajos niveles de competitividad territorial.

RAMAS DEL PROBLEMA

Dinamica demogréfica,
Desarticulacion de la intensa e irregular:

) i Elevados niveles de rezago
infraestructura social:

educativo:
a) Bajo nivel de escolaridad
b) Insuficiencia de cobertura,

a) Poblacion mayoritariamente
feminizada

a) Rezagos relevantes en b) Alta presencia de hogares con

cobertura jefatura femenina y de embarazo sobre.todo en bachillerato y nivel
b) Re;agps relevantes en adolescente superior. .
mantenimiento y c) Baja calidad de los servicios

> c) Crecimiento demografico ducati bli
educativos publicos.
conservacion desbordado en algunos P

c) Rezagos relevantes en la d) Concentracion territorial de

. - municipios y  disminucién o
calidad de los servicios. los servicios

poblacional relevante en otros.

12 para la definicion del Problema central que busca atenderse, se asume la definicion del Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, entendido como el proceso de
ampliacion constante de las libertades; y por Competitividad Territorial, se entiende la capacidad que
tiene un determinado territorio para garantizar los derechos sociales de la poblacién que lo habita.
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Elevada presencia de
criminalidad y violencia
social

a) Uno de cada cuatro
delitos de alto impacto que
se cometen en el Estado de
México ocurren en la zona
de influencia del NAICM.

b) En la zona de influencia
del NAICM se denuncia un
delito cada hora

Elevados riesgos sociales
asociados a la mortalidad
evitable 'y en exceso
evitable

a) 80% de las defunciones
que ocurren en los
municipios del &rea de
influencia, se concentran
en cinco causas

Desestructuracion
urbana:

a) Acelerada  ocupacion
iregular del espacio urbano.

b) Agudizacion de problemas
asociados a: dotacion de agua
potable, manejo de residuos
solidos, drenaje y aguas
negras, deterioro de la
infraestructura vial; saturacion
de senvicios plblicos, etc.

Esta determinacion de la problematica, permite definir un conjunto de fortalezas,
debilidades y riesgos, que se expresan en lo siguiente, y frente a los cuales es

urgente intervenir:

Debilidades: Amenazas:

a) Bajos niveles de competitividad territorial

Fortalezas: a) Agudizacion de las “anomalias

. Af n
a) Un proceso acelerado de construccion de demograficas

nueva infraestructura, asociado al NAICM b) Ausencia de una vision metropolitana

iz b) Depredacion territorial y ausencia de

planeacion del desarrollo desde una

b) Existencia de un importante bono
perspectiva de desarrollo sostenible

demografico ¢) Desigualdades administrativas, operativas y

gubernamentales de los municipios de la zona

Riesgos:

Oportunidades:

a) Profundizacion de las desigualdades inter e

intramunicipales v
P a) Reconduccion de un proceso ordenado de

b) Intensificacion de la morbi-mortalidad evitable desarrollo

¢) Mayor degradacion y pérdida de calidad de los
servicios publicos

b) Generacion de nuevas capacidades
individuales y colectivas para el desarrollo

d) Profundizacion de la violencia
social

¢) Generacion de un proceso de crecimiento
econdmico de la zona

d) Generacion de nuevas oportunidades para
el desarrollo de los habitantes de la zona

Frente a lo anterior, el Plan Maestro Social se ha planteado, en la busqueda de un
crecimiento econémico inclusivo y con igualdad de oportunidades para todos, como
el Instrumento de Politica Pablica del Gobierno Federal que:
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I. Sistematiza, ordena y da sentido al conjunto de acciones que el Grupo
Aeroportuario ha venido desarrollando, desde 2014 y hasta marzo de 2017,
en cumplimiento con su compromiso de responsabilidad social*3.

.  Propone el desarrollo de nuevas acciones del Grupo Aeroportuario, que
buscan incidir en el mejoramiento de las capacidades del territorio y de las
capacidades de la poblacién, a fin de potenciar la movilidad social.

lll.  Identifica y propone lineas de accion para mejorar la articulacion de los tres
ordenes de gobierno para elevar la calidad de vida de la poblacion que habita
en la zona de influencia del NAICM.

IV. Destaca la relevancia de potenciar la cohesion y la atencién de los riesgos
sociales presentes en la zona, a través del fomento de la participacion

ciudadana.

CONGRUENCIA CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO NACIONAL

El Capitulo IV del Plan Nacional de Desarrollo (PND), 2013-2018, establece en su

diagnéstico, en lo relativo a la infraestructura Aeroportuaria, lo siguiente:

“El Sistema Aeroportuario Nacional se compone de 60 aeropuertos que transportan a
alrededor de 80 millones de pasajeros y 700 millones de toneladas de carga al afio. De
éstos, 17 concentran el 86% del transito de pasajeros y el 96% de la carga aeroportuaria.
En la dltima década, la inversién impulsada por el sector publico en infraestructura en
México ha aumentado de 3.1% del PIB a 4.5%. Lo anterior ha contribuido a satisfacer parte
de los requerimientos de infraestructura. Sin embargo, sigue existiendo un largo camino
por recorrer. La calidad de la infraestructura en algunos de los casos es baja y la
conectividad del pais debe incrementarse. Segun los resultados de la Consulta Ciudadana,
el 32% de los participantes consideré prioritario invertir en carreteras y el 29% en redes
ferroviarias. De acuerdo con el Foro Econémico Mundial, por la calidad de su
infraestructura actualmente México se encuentra en el lugar 65 de una muestra de 144
paises, debajo de naciones con desarrollo similar, como Uruguay y Chile, pero también de
Barbados, Panama y Trinidad y Tobago™*.

13 Ver anexo con el catdlogo de obras desarrolladas.
14 VVéase: Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018, Presidencia de la Republica, México. P. 81 de la
edicion electrénica, disponible en www.pnd.gob.mx
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Asimismo, el PND establece que el reto sexto, en materia de infraestructura para el
desarrollo del pais se encuentra en que: “VI: existe una gran disparidad en el uso
de los aeropuertos, pues muchos de éstos son subutilizados mientras que algunos
se encuentran saturados; vii) la falta de infraestructura aeroportuaria adecuada en
el centro del pais limita la capacidad de México para establecerse como el principal

centro de conexion de pasajeros y carga de Latinoamérica;”s

En congruencia con este diagndstico en el Objetivo 4.9, del PND, se define: “Contar
con una infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para realizar

la actividad econémica.”

De este objetivo se deriva la estrategia 4.9.1. la cual consiste en: “Modernizar,
ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes modos de transporte, asi

como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia”.

Como parte de esta Estrategia, fueron definidas dos lineas de accion, a saber:

“Lineas de accion

» Fomentar que la construccion de nueva infraestructura favorezca la integracion logistica
y aumente la competitividad derivada de una mayor interconectividad.

» Evaluar las necesidades de infraestructura a largo plazo para el desarrollo de la
economia, considerando el desarrollo regional, las tendencias demograficas, las
vocaciones econémicas y la conectividad internacional, entre otros”.

Finalmente, respecto del Sector Aeroportuario, en el marco de las dos lineas de

accion sefaladas, se define:

“Sector aeroportuario

» Dar una respuesta de largo plazo a la demanda creciente de servicios aeroportuarios en
el Valle de México y centro del pais.

* Desarrollar los aeropuertos regionales y mejorar su interconexion a través de la
modernizacién de la Red de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, bajo esquemas que
garanticen su operacion y conservacion eficiente, asi como su rentabilidad operativa.

15 [dem
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» Supervisar el desemperio de las aerolineas nacionales para garantizar altos estandares
de seguridad, eficiencia y calidad en sus servicios.

» Promover la certificacion de aeropuertos con base en estandares internacionales, asi
como la capacitacion de pilotos y controladores aéreos.

* Continuar con el programa de formalizacién de nuevos convenios bilaterales aéreos para
incrementar la penetracion de la aviacién nacional en los mercados mundiales.

» Continuar con la elaboracion de normas bésicas de seguridad y actualizar la
reglamentacién en temas de seguridad.

« Dar certidumbre a la inversion en el sector aeronautico y aeroportuario™®.

Por su parte, el Programa Nacional de Infraestructura establece como tres

vertientes de accidn en materia aeroportuaria, las siguientes:

“Aeropuertos

* Reducir costos logisticos del transporte aéreo ) dando una respuesta a largo plazo a la
demanda creciente de servicios aeroportuarios en el Valle de México, Il) supervisando el
desempefio de las aerolineas nacionales, Ill) formalizando convenios bilaterales aéreos.

* Mejorar la seguridad promoviendo 1) la certificacion de aeropuertos con base en
estandares internacionales, Il) la capacitacion de personal de pilotaje y control aéreo, Ill)
actualizar la reglamentacion en temas de seguridad.

» Apoyar el desarrollo regional mejorando 1) la red de aeropuertos regionales de ASA, su
interconexion e infraestructura”

Como puede verse, hay un vinculo indisociable entre el desarrollo de la
infraestructura aeroportuaria, y el desarrollo regional, lo cual implica no sélo la
edificacidon de obras de calidad y oportunas, sino hacerlo con el objetivo de impulsar

el desarrollo econémico y social de las zonas en que se construyen.

Desde este enfoque, la construccion del NAICM se ha planteado desde una triple

vision:

a) Fungir como un proyecto dinamizador de la economia y de la

competitividad de nuestro pais;

16 |bidem, P. 141
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b) Disefiar una obra que se apega a los Objetivos del Desarrollo Sustentable,

en lo que respecta al respeto al medio ambiente; y,

c) Intervenir en el territorio ubicado en su area de influencia, para mitigar el
impacto que se generard durante la etapa de la construccién, asi como para
incidir en la generacion de capacidades estructurales para el desarrollo.

Para lograrlo, este Plan Maestro Social ha sido disefiado para desarrollar acciones

en tres vertientes:

Promocidn de la coordinacion interinstitucional, en los tres drdenes de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal), siguiendo los principios de Quito ONU-Habitat con el propésito de “Afrontar los desafios
y aprovechar las oportunidades de un crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, presente y

futuro sacando los mejores frutos de la urbanizacidn en aras de la transformacién estructural, la alta
productividad, las actividades con valor afiadido y la eficiencia en el uso de los recursos
aprovechando las economias locales”

a) Promover la coordinacion de los tres drdenes de gobierno, para mejorar los criterios de inversion,
asumiendo como prioridad “equilibrar al territorio”

b) Mejorar e incrementar la infraestructura social de la zona de influencia.

¢) Mejorar las condiciones de seguridad publica

d) Promover un crecimiento ordenado y desde una perspectiva integral de desarrollo urbano.

e) Reducir el nivel de riesgos sociales que enfrenta la poblacion en la zona de influencia.

Promocidn de la movilidad social, potenciando a la educacion y el empleo digno como sus

principales motores.

a) Elevando el nivel educativo de la poblacidn.

b) Generando y certificando competencias laborales alineadas con la nueva vocacion productiva de
la zona de influencia del NAICM.

¢) Alineando y ampliando la oferta educativa disponible en la zona de influencia,

Promoviendo el fortalecimiento, la consolidacion o el empoderamiento de la sociedad civil, para la

construccion de cohesién social, promocion de la cultura, la educacién y las capacidades
productivas, desde tres estrategias

a) Potenciacion de las organizaciones con mayores capacidades de incidencia

b) Consolidacién de aquellas organizaciones con proyectos de mayor pertinencia para incidir en
los principales riesgos sociales identificados en la zona.

¢) Impulso al disefio y operacion de nuevos proyectos, principalmente para jovenes y otros grupos

vulnerables de poblacion que carecen de apoyos institucionales para el desarrollo de sus
iniciativas.
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DEFINICION DEL POLIGONO PRINCIPAL Y OTRAS AREAS DE INTERVENCION

Como se sefialo lineas arriba, la construccion e inicio de operaciones del NAICM
enfrenta riesgos adicionales a los que implica en los relacionados estrictamente a
los ambitos de la ingenieria, la arquitectura y su disefio técnico. Estos son
fundamentalmente riesgos asociados a la desigualdad, a la violencia, la
desarticulacion de la infraestructura social, la baja cobertura y calidad de los
servicios publicos, asi como por la violencia y precariedad laboral presentes en la

Zona.

Desde esta perspectiva, se determiné apegarse a los Principios de Ecuador, y
asumir como area de influencia un radio de 7 kilbmetros a partir de la barda
perimetral del NAICM, pero asumiendo que el mayor reto se encuentra en lograr el
equilibrio territorial, entendido como el abatimiento de los mayores rezagos
sociales, las disparidades inter e intramunicipales, y modificando los principales

enclaves de exclusién y pobreza de la zona.

Se toma pues como poligono de intervencién especifico el que se muestra en la
siguiente imagen, pero también y por extension, a la totalidad de los cinco
municipios de mayor proximidad al NAICM: Atenco, Chimalhuacan, Ecatepec,

Nezahualcdyotl y Texcoco.
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CARACTERIZACION GENERAL DEL AREA DE INTERVENCION

Pobreza Multidimensional

Este diagnostico parte del supuesto de que, dada la evidencia de que dispone el
CONEVAL, y la tendencia de crecimiento de la pobreza registrada entre los afios
2012 y 2014, al no contar con informacién sobre pobreza municipal en el 2016, es
valido asumir que los enclaves de pobreza urbana de la zona no se han modificado
sustancialmente y que, en los casos de mayor exclusiéon y marginalidad, incluso

podrian haberse incrementado.

Bajo tal supuesto, se considera valido utilizar los datos, a pesar de su aparente
“‘inactualidad”, provenientes de la medicion multidimensional de la pobreza, 2010.
Asi, Para identificar a la poblaciébn en pobreza, el CONEVAL considera dos
espacios analiticos: el espacio de los derechos sociales y el espacio del bienestar
econdémico. En el primero se miden seis carencias sociales relacionadas con la
educacion, la salud, la seguridad social, la calidad y los espacios de la vivienda, los
servicios basicos en ésta y la alimentacion. En el segundo se verifica si el ingreso
de la persona es suficiente para satisfacer sus necesidades béasicas (alimentarias
y no alimentarias) (CONEVAL, 2010).

A partir de estos elementos se puede clasificar a la poblacion segun el numero de
carencias sociales que presenta y si tiene ingresos inferiores a la Linea de
Bienestar Minimo (LBM) o ingresos inferiores a la Linea de Bienestar (LBE) en los

siguientes seis grupos:

a) pobre, quien tiene una o mas carencias sociales y un ingreso inferior a la
Linea de Bienestar (los pobres incluyen a los pobres extremos y los

pobres moderados);

b) pobre extremo, si tiene tres 0 mas carencias sociales y un ingreso inferior

a la Linea de Bienestar Minimo;
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c) pobre moderado, la persona que siendo pobre no es pobre extremo;

d) vulnerable por carencias sociales, si tiene un ingreso superior o igual a la

Linea de Bienestar, pero padece una o mas carencias sociales;

e) vulnerable por ingresos, cuando no presenta carencias sociales, pero su
ingreso es inferior a la Linea de Bienestar; y f) no pobre y no vulnerable, si
no tiene carencias sociales y su ingreso es superior o igual a la Linea de

Bienestar.

En 2010, en los 5 municipios que integran el poligono de actuacién (0 a 7 km) tenia
1.9 millones de personas en condicion de pobreza (45.6%), de las cuales 1.6
millones vivian en pobreza moderada y 270,741 personas en pobreza extrema
(7.8%). La poblacion vulnerable por carencias sociales ascendia a 1.5 millones
(31.4%) y las personas vulnerables por ingresos a 311,315 millones (5.8%).
Alrededor de una quinta parte (17.2%) de la poblacion (1.02 millones) fueron

considerados como no pobres ni vulnerables.

Indicadores de Pobreza 2010 en los Municipios (0 a 7 Km)

CONEVAL 2010
Promedio de Numero de Promedio de numero
Indicadores Porcentajes en los personas de 6 de carencias de los 6
6 municipios municipios municipios

Pobreza

Poblacidn en situaciéon de pobreza 45.6 1,942,621 2.5
Poblacion en situacidén de pobreza moderada 37.8 1,671,881 2.2
Poblacion en situacion de pobreza extrema 7.8 270,741 3.6
Poblacion vulnerable por carencias sociales 31.4 1,577,639 2.0
Poblacién vulnerable por ingresos 5.8 311,315 0.0
Poblacion no pobre y no vulnerable 17.2 1,024,505 0.0
Privacién social \ \ \
Poblacién con al menos una carencia social 77.0 3,520,261 2.3
Poblacidon con al menos tres carencias sociales 28.0 1,051,225 3.5
Indicadores de carencia social \ | \
Rezago educativo 16.8 777,190 2.8

/Acceso a los servicios de salud 42.0 1,841,009 2.8

)Acceso a la seguridad social 60.8 2,720,490 2.5

Calidad y espacios de la vivienda 14.7 530,243 3.3

)Acceso a los servicios basicos en la vivienda 9.8 244,304 3.2

IAcceso a la alimentacion 31.1 1,313,371 3.1

Bienestar econémico \ \



Poblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo

13.8

539,670

2.6

Poblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar

51.4

2,253,935

2.2

FUENTE: CONEVAL 2010

Aproximacién a la pobreza extrema urbana en el area de actuacion?’

Dada las limitaciones de contar con informacion desagregada de la pobreza

extrema en ambitos urbanos que permitan identificar las cuadras con mayores

niveles de pobreza se construyd un Modelo de Aproximacion para identificar la

Pobreza Urbana Extrema consultando la informacion censal disponible que a

continuacion se describe:

1. Hogares por manzana en pobreza alimentaria 2005 (Debajo de la linea de

bienestar minimo).

2. Hogares por manzana en pobreza patrimonial 2005 y 2010 (Debajo de la

linea de bienestar minimo).

3. Hogares por manzana con tres o cuatro carencias sociales 2010

(Educacién, Salud, Servicios en la vivienda y Calidad de espacios en la

vivienda).

4. Se seleccionaron las manzanas que tengan al menos un hogar en pobreza

alimentaria 2005 y tengan al menos un hogar con tres 0 mas carencias

sociales 2010

El resultado de esta aproximacion fue la identificaciéon de 3,188 manzanas, de un

total aproximado de 9,200, con al menos un hogar en pobreza extrema en el area

de intervencion.

17 Debido a que en el 2016 no se logré construir la medicion multidimensional de la pobreza para los
municipios (con datos del 2015), no es posible tener un dato actualizado en torno a las condiciones

de pobreza extrema o moderada para las AGEB de la zona.
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Manzanas en Pobreza Extrema Urbana (0 a 7 Km)
CEIDAS 2010

SIMBOLOGIA:

FUENTE: CEIDAS 2010
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indice de Rezago Social

Medida resumen de once indicadores que marca la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS) que permite medir el rezago social Alto, Medio y bajo en las 240

AGEB urbanas en el poligono de actuacion de 0 a 7 kildmetros.

Es una medida en la que un solo indice agrega variables de educacion, de acceso
a servicios de salud, de servicios basicos en la vivienda, de calidad y espacios en
la misma, y de activos en el hogar. Es decir, proporciona el resumen de cuatro
carencias sociales de la medicion de pobreza del CONEVAL: rezago educativo,
acceso a los servicios de salud, acceso a los servicios basicos en la vivienda y la

calidad y espacios en la vivienda.

En el &rea de actuacion se identifica 1 Ageb con rezago social alto, 195 con bajo y

5 con medio.

indice de Rezago Social por AGEB (0 a 7 Km)

CONEVAL 2010
Radio de
Accioén
7km 1 195 5 29 230
7km - Rural 10 10
Total general 1 195 5 39 240

FUENTE: CONEVAL 2010
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indice de Rezago Social por AGEB (0 a 7 Km)
CONEVAL 2010
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Los indicadores asociados a la educacion, que son la poblacion de 15 afios 0 mas
gue es analfabeta alcanza a una poblacién de 26,751; la poblacion de 6 a 14 afios
gue no asiste a la escuela identifica a 35,850, y la poblacién de 15 afios 0 mas con

educacion basica incompleta alcanza a 309,677 habitantes.
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La poblacion sin derechohabiencia a los servicios de salud en el area de

intervencién suma un total de 446,278 personas.

Las viviendas con piso de tierra totalizan 4,255, en cuanto a las que no disponen
de sanitario son 1,520; el indicador de viviendas sin drenaje es de 429, las que
carecen de energia eléctrica alcanzan 159 y las que no disponen de agua

entubada de la red publica 4,240 viviendas.

Los indicadores asociados a los activos de la vivienda, las que no disponen de
lavadora 64,853 y no disponen de refrigerador 32,865.

indice de Rezago Social (0 a 7 Km)

CONEVAL 2010
Indicador 2010
Poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta 26,751
Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 35,850
Poblacién de 15 afios y mas con educacién basica incompleta 309,677
Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud 446,278

\Viviendas con piso de tierra 4,255

Viviendas que no disponen de excusado o sanitario 1,520
\Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica 4,240
Viviendas que no disponen de drenaje 429
\Viviendas que no disponen de energia eléctrica 159
Viviendas que no disponen de lavadora 64,856
\Viviendas que no disponen de refrigerador 32,865

FUENTE: CONEVAL 2010

indice de Marginacion

Es una medida resumen de nueve indicadores socioeconoOmicos que permiten
medir formas de la exclusién social y que son variables de rezago o déficit, esto
es, indican el nivel relativo de privacion en las AGEB del pais.

En el &rea de estudio se identifican 54 AGEB con indice de marginacion alto y 3

con muy alto grado de marginacion.
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indice de Marginacién por AGEB (0 a 7 Km)

CONAPO 2010
Rad|c_),de Alto Bajo Medio Muy alto Muy bajo | (en blanco) e
Accion EEIE]
7km 54 41 66 3 37 29 230
7km - Rural 10 10
Total general 54 41 66 3 37 39 240

FUENTE: CONAPO 2010

indice de Marginacion por AGEB (0 a 7 Km)
CONAPO 2010
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

TABLA RESUMEN

OBJETIVO 1
Reducir las desigualdades inter e intra municipales, y potenciar las capacidades de movilidad social de la zona de influencia del NAICM, a través de: a) reducir

los niveles de rezago social; b) elevar la calidad de los servicios publicos; ¢) ampliar la cobertura de los servicios sociales; todo ello, mejorando la coordinacion

interinstitucional para impulsar el desarrollo equilibrado de la zona de influencia.

ESTRATEGIA

conjunto de intervenciones
desde el Sector Salud, con
el propésito de construir
circulos de proteccion,
dirigidos a las zonas con
menor cobertura y mayor
carencia de  servicios
publicos.

Estrategia 1.1. Disefiar un

JUSTIFICACION

La zona de influencia del NAICM es un

territorio de baja cobertura de servicios
publicos de salud.

e En promedio, el 24% de los
habitantes de la zona de
influencia carecen de afiliacion a
alguno de los sistemas publicos.

e Hay un importante porcentaje de
defunciones registradas en los
municipios de la zona, en cuyos
casos no hubo atencion médica al
momento del deceso; destaca en
ese indicador Chimalhuacan, con
un 18.8% en el 2015.

e El 70% de los servicios de salud
son privados, y su ubicacion
territorial es altamente dispersa en
el nivel de atencion de medicina
de primer nivel; mientras que los
servicios de segundo y tercer nivel
se encuentran sumamente
concentrados. En las siguientes
imagenes  se muestra  la
localizacién territorial de la oferta
de salud disponible en la zona.

e En la zona de influencia se

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

LINEAS DE ACCION

I. En coordinacién con la Secretaria de Salud
1.1.1.

Disefiar una campafia de difusion y promocion de afiliacion a principales
programas publicos, a fin de garantizar el 100% de cobertura,
particularmente de las personas en mayores condiciones de pobreza y
vulnerabilidad social.

Implementar una campafa de verificacion de la certificacion de los
hospitales y servicios de salud privados, asi como de cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas y Normas Oficiales, en cada uno de sus
establecimientos.

Instrumentar, en el corto plazo, una estrategia de promocién y atencion de
la salud, a través de brigadas maviles, dirigidas a los &mbitos territoriales
identificados con menor cobertura de servicios de salud, con tres
propdsitos:

1. Apoyar el proceso de afiliacion a los servicios de salud y;

2. Implementar campafias de prevencion del embarazo adolescente, de las
adicciones y de la violencia intrafamiliar.

3. Generar un proceso de canalizacion y referencia a servicios publicos de
salud en los casos en que sea necesario.

Evaluar la posibilidad de ampliar la cobertura de servicios de salud publicos,
a fin de construir unidades de consulta externa en las zonas en que no existe
oferta del servicio.

Implementar una intensa campafia de verificacion de equipamiento basico en
las unidades de salud publicas, asi como de presencia minima de personal
de salud.

Disefiar un convenio con las Universidades Publicas y Privadas del Estado
de México, a fin de incorporar a sus egresados en actividades de servicio
social y practicas profesionales, en las campafias de salud publica sugeridas,
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ESTRATEGIA
Estrategia 1.2. Fortalecer
los servicios y la oferta
educativa de la zona, asi
como la capacitacion laboral
y la certificacion de
competencias laborales, a
fin de convertirlas en los
principales instrumentos
para la movilidad social y la
empleabilidad de la
poblacion que habita en la
zona de influencia del
NAICM.

registra un alto porcentaje
(alrededor del 16%, frente a un
promedio estatal de 13%) de la
poblaciéon que acude a servicios
de salud en farmacias privadas,
por lo cual es importante conocer
su ubicacion.
JUSTIFICACION
El diagnostico sobre los riesgos sociales
de la zona de influencia del NAICM
muestra que, a pesar de la importante
cobertura de servicios educativos,
todavia hay un porcentaje que debe
subsanarse, en educacion bésica, pues
en promedio, en los cinco municipios de
la zona, el 2% de las y los nifios en edad
de cursar la educacién basica, lo que
equivale a 12, 545, no asisten a la
escuela

y a ser implementadas a través de las brigadas moviles que logren
desplegarse en el territorio.

Implementar una intensa campafa de verificacion de cumplimiento de las
normas sanitarias de las farmacias que cuentan con consultorios y servicios
de “orientacion médica”, a fin de garantizar estandares minimos de calidad
de servicios para la poblacion.

1.1.7.

LINEAS DE ACCION

l. En coordinacion con el INEA y CONAFE
1.2.1. Erradicar totalmente el analfabetismo en los municipios de la zona de influencia
del NAICM, a través de convenios, con el INEA y con el CONAFE, a fin de llevar a
cabo una intensa campafia de alfabetizacion y certificacion, como minimo, de la
primaria, de toda la poblacién mayor de 15 afios de la zona de los cinco municipios
considerados.
1.2.2. Reducir, al 50% de su nivel actual, la prevalencia del rezago educativo de la
zona de influencia del NAICM, entre los afios 2017 y 2020. Ello implica una intensa
estrategia, en el marco del convenio con el INEA, para lograr la certificacion, al 80%,
en los préximos 5 afios, de la poblacion mayor de 15 afios en los municipios
considerados.

Il. En coordinacién con la Secretaria de Educacion
1.2.3. Incrementar la cobertura en el nivel de educacion media superior, para lograr
como minimo el 90% en el afio 2020 en los municipios de la zona de influencia del
NAICM.
1.2.4. Adecuar la oferta educativa en los niveles media superior y superior, a fin de
alinearla con la nueva vocacién productiva de la zona de influencia del NAICM. Esto
implica:

a) Elaborar el perfil profesiogréafico de la oferta laboral que se creara desde la
presente fase de construccion del NAICM, hasta su entrada en operacion y
proceso continuo de ampliacion.

b) A partir de tal perfil, llevar a cabo en 2017, un proceso de revision y
alineamiento de la oferta educativa de los bachilleratos tecnolégicos y de las
escuelas preparatorias, respecto de la demanda de perfiles laborales del
NAICM, asi como del conjunto de empresas que formaran parte de la
proveeduria de servicios, y negocios vinculados a la nueva zona econémica
gue se formara a partir del inicio de operaciones.
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c) Revisar y adecuar la oferta profesional de nivel superior, partiendo de las
instituciones de educacién superior instaladas en los municipios de la zona
de influencia.

1.2.5. Iniciar, en coordinacion con las autoridades educativas, un proceso continuo de
certificacion de competencias laborales, a fin de fortalecer y potenciar las capacidades
de empleabilidad de la poblacién que habita en el area de influencia del NAICM.
1.2.6. Impulsar un intenso proceso de supervision de la calidad educativa de la oferta
privada en los niveles medio superior y superior, en la zona de influencia, asi como
garantizar que todos los planteles funciones con base en la normatividad vigente y
evitar fraudes educativos, por carencia de RVOE en tales escuelas.

1.2.7. Impulsar, en acuerdo con las autoridades estatales y municipales, la
construccion de al menos tres nuevos bachilleratos tecnoldgicos (con capacidad de
atencién de al menos 400 alumnos cada uno), entre 2017 y 2018, preferentemente en
los municipios de Atenco y Texcoco, orientados a la formacién de técnicos
especializados en los perfiles de mayor demanda en el corto plazo, por el NAICM y la
cadena de proveeduria de servicios que comenzara a funcionar a partir de su puesta
en operacion?®.

1.2.8. Promover un convenio de cooperacién con la Asociacibn Nacional de
Instituciones de Educacion Superior (ENUIES), a fin de potenciar las capacidades de
innovacion y transito hacia la sociedad del conocimiento, en la zona de influencia del
NAICM.

1.2.9. Promover con la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, y con
la Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de México, la firma de un convenio de
colaboracion a fin de revisar la oferta curricular de las instituciones de educacion
superior en la zona, con el propésito de que en el 2018 se encuentren alineadas a la
demanda de perfiles profesionales que tendra el NAICM, tanto al momento del inicio
de sus operaciones, como durante sus distintas fases de ampliacion.

1.2.10. Valorar, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Pdublica, la
construccién de la “Universidad Aeropuerto”, con el propdsito de impulsar un modelo
educativo para la formacion de profesionales especializados en las distintas ramas del
conocimiento, investigacion e innovacion, requeridas no solo para el NAICM, sino para
el sistema aeroportuario nacional-

18 Esta medida debe ser el inicio de un proceso continuo de ampliacion de la cobertura de educacion media superior, a fin de lograr el 90% de

cobertura en el 2020.
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ESTRATEGIA
Estrategia 1.3. Impulsar
acciones coordinadas de los
tres ordenes de gobierno a
fin de erradicar el hambre en
la zona de influencia del
NAICM

JUSTIFICACION
A pesar de que los municipios del area
de influencia del NAICM estan
catalogados como de baja marginacion y
rezago social, persisten severas
condiciones de vulnerabilidad econdmica
y privacién de recursos, al grado que se
han detectado condiciones de
inseguridad alimentaria severa; asi, de

1.2.11. Establecer un convenio con la Secretaria de Cultura, a fin de que la zona de
influencia del NAIC se convierta en la unidad territorial con mayor ndmero de
bibliotecas publicas per capita en el pais.
1.2.12. Generar un convenio con la SEP a fin de garantizar que todas las plazas y
espacios publicos de la zona sean espacios de conectividad a internet via redes
gratuitas de wifi.

Il. En coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
1.2.13. Financiar la construcciéon y operacion de un centro de capacitacion y
certificacion para el trabajo, en las instalaciones del NAICM, a partir del cual puedan
articularse las acciones que ya se desarrollan, pero también las que deberan
generarse para garantizar la adecuada empleabilidad para la poblacion que habita en
los municipios considerados.
1.2.14 Incrementar los recursos para ampliar la cobertura del Programa de Empleo
Temporal.
1.2.15. Fortalecer la infraestructura de los Centros de Capacitacién para el Trabajo.
1.2.16. Verificar el cumplimiento de las normas laborales de las empresas que estan
trabajando al interior del aeropuerto.
1.2.17. Incrementar la inspeccién en el trabajo para que no haya condiciones de
explotacién o trabajo infantil.

V. En coordinacién con la Secretaria de Economia
1.2.18. Promover un convenio con el Instituto Nacional del Emprendedor (INAES) para
garantizar la implementacién de programas como el Programa de Fomento a la
Economia Social (2015-2018) en la zona de influencia del NAIM, e impulsar acciones
como:
- Apoyos a Proyectos Productivos
- Apoyos para el desarrollo de capacidades
- Apoyos para Banca Social
LINEAS DE ACCION
l. En coordinacién con el Sistema Estatal y Sistemas Municipales DIF
131 Promover un convenio con el Sistema Estatal DIF y los Sistemas Municipales
DIF, para garantizar, a través de un modelo piloto, la cobertura universal del programa
de desayunos escolares, en todas las escuelas primarias publicas de la zona de
influencia del NAICM, para los seis grados de la primaria.
Esta medida podria incidir significativamente en el rendimiento escolar, en la
disminucion del ausentismo, promoveria mayor asistencia y matriculacion, reducir la
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ESTRATEGIA
Estrategia 1.4. Impulsar, en
coordinacion con las
autoridades estatales vy
municipales, la creacion de
un programa de desarrollo
urbano y territorial
compartido, a fin de orientar
y potenciar las capacidades
de desarrollo social y
humano de la zona de
influencia del NAICM.

acuerdo con el INEGI, en tres de los
cinco municipios existen indicadores por
debajo del promedio estatal, en lo que
respecta al cumplimiento del derecho a
la alimentacion de nifias, nifios y
adolescentes, quienes son los mas
vulnerables ante el hambre. En efecto,
87,576 hogares de la zona, en los que
vive algin menor de 18 afios,
enfrentaron, en el mes previo al
levantamiento de la encuesta, alguna
situacion de insuficiencia alimentaria.

JUSTIFICACION
El diagnodstico de los riesgos sociales

presentes en la zona, cuenta con
evidencia para alertar sobre los
siguientes riesgos, planteados de

manera general en el &rbol de problemas
del marco légico de intervencion de este
Plan Maestro Social. Tales riesgos son:

a) Deterioro acelerado de Ia
infraestructura social y urbana
de los municipios de la zona.

b) Depredacion territorial y
ocupacioén del suelo disponible

desercidn por razones econdmicas, asi como incrementar la tasa de eficiencia
terminal.
1.3.2. Promover la generacion de redes de abasto social de alimentos y productos de
la canasta bésica, potenciando y fortaleciendo a los micro negocios dedicados al
comercio al por menor, asi como a la preparacion y expendio de alimentos.
Il. En coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social
1.3.3. Incrementar las intervenciones de las dependencias del Sector Desarrollo
Social, ampliando su cobertura en los cinco municipios de la Zona de Influencia del
NAICM (Comedores comunitarios, Liconsa, Diconsa)
Il. En coordinacion con autoridades de Salud de
gobierno.
Promover, en coordinacion con las autoridades de salud de los tres 6rdenes
de gobierno, una campafia de capacitacion y apoyo a micro negocios, en los
cuales se expende alimentos, para la preparacién de comida baja en grasas,
y con calidad nutricia suficiente.
Promover, en coordinaciéon con las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, la intensificacion de campafias para la promocion de la salud, y la
prevencion de la obesidad, el sobre peso y la diabetes.
Instrumentar, en coordinacion con las autoridades educativas y de salud, la
verificacion para que en ninguna escuela publica se expenda comida
chatarra ni alimentos de alto contenido caldrico.
LINEAS DE ACCION
1.4.1. Impulsar la instalacion de un comité intermunicipal para la planeacion del
desarrollo urbano, con criterios sostenibles y en el marco de las responsabilidades del
pais en lo relativo al cambio climético y la agenda del desarrollo desde las siguientes
perspectivas, tal y como lo establece ONU-Habitat:

los tres ordenes de

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

a) Legislacion urbana, suelo y gobernanza

b) Planificacién urbana y disefio

c) Economia urbana

d) Servicios bésicos urbanos

e) Vivienda

f)  Reduccion de riesgos y rehabilitacion

g) Investigacion urbana y desarrollo de capacidades
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en la zona, lo cual puede
provocar un mayor desorden
urbano, asfi como la
profundizacion de las
desigualdades.

Incremento en los niveles de
conflictividad y criminalidad en
la zona de influencia del
NAICM.

1.4.2. Construir un esquema de inversién coordinada entre los tres érdenes de
gobierno, a fin de erradicar las zonas de marginacion y rezago social en la zona de
influencia del NAICM, revisando:

h) integracién y operacion del Ramo 33;

i)  manejo y utilizacién de recursos propios;

j) saneamiento financiero de los municipios, a fin de garantizar su viabilidad y
solvencia administrativa en el corto, mediano y largo plazo.

I. En coordinacién con SAGARPA

1.4.3. Impulsar, desde las dependencias que forman parte del Consejo del NAICM, la
construccién de un gran programa de desarrollo rural sustentable, liderado por
SAGARPA y SEDATU, que dé prioridad a los ejidatarios, y dar impulso a:

k) Agricultura controlada a través de invernaderos
I) Reforestacion intensiva y a escala en la zona de influencia del NAICM.
m) Generacion de empleos rurales, respetando tradiciones y vocaciones
productivas locales.
1.4.4. Analizar la posibilidad de desarrollo de proyectos en la zona de influencia en
el marco de sus programas institucionales con base en las ramas productivas
de la zona:
- Programa de Fomento a la Agricultura
- Programa de Apoyo a Pequefios Productores
- Programa de Fomento Ganadero
- Programa de Apoyos a la Comercializacion

Il. En coordinacién con CONAGUA
1.4.5. Continuar con el desarrollo de obras y con el trabajo que han venido
desarrollando a lo largo de toda la construccién del Nuevo Aeropuerto
Internacional de México.

Il. En coordinaciéon con CFE
1.4.6. Garantizar la cobertura de electricidad al 100% de la zona de influencia del
NAIM.
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vulnerable.
ESTRATEGIA

1.4.7. Regularizacién de la cobertura del servicio en todas las instituciones publicas
en la zona, fundamentalmente hospitales, centros de salud, escuelas,
guarderias.

V. En coordinacion con SEDATU

1.4.8. Disefar, desde SEDATU, un proceso de ordenacion del territorio en los
ambitos rurales y mixtos, con el propésito de garantizar una adecuada
transicion de las vocaciones productivas de la zona.

1.4.9. Impulsar la creacion de un programa intermunicipal de desarrollo urbano, en
los cinco municipios de la Zona de Influencia, que estandarice:

Calidad de los servicios de transporte publico

Calidad en el disefio y mantenimiento de vialidades

Contenidos y determinaciones de transito municipal.

Contenidos y determinaciones de los Bandos de Policia y Buen
Gobierno.

5. Criterios sustentables para el adecuado uso del suelo, constitucion
de reservas territoriales, y determinacion racional de zonas de
crecimiento urbano.

PwnNPE

OBJETIVO 2
Impulsar un conjunto de acciones que permitan generar buenas practicas e intervenciones embleméticas en las zonas de mayor rezago y pobreza.
1. Desarrollo de convenios especificos con dependencias del gobierno federal para generar intervenciones para la atencion de grupos de poblacién

LiNEAS DE ACCION

Estrategia 2.1.
Desarrollar un conjunto
de intervenciones
preferentemente en
zonas de alta 0 muy alta
marginacion, rezago
social y baja calidad de
servicios de salud, de
educacion y
alimentacion.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Disefar un programa piloto de intervenciones en territorio, que permita incidir en las AGEB con mayores condiciones de
marginacion y rezago social, que permita plantearse como un modelo de abatimiento de rezagos estructurales para zonas
urbanas.

En coordinacién con CONADIC, CIJ y CONAPRA
Establecer un convenio de colaboracion con el CONADIC y los Centros de Integracion Juvenil (ClJ), a fin de garantizar
el equipamiento de todas las unidades de prevencion de las adicciones que operan en la zona.
Establecer un convenio de colaboracién con el Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes (CONAPRA), y con
los gobiernos de los cinco municipios considerados, para el disefio de un programa de seguridad vial que opere la zona
de influencia del NAICM, con tres propdsitos:

1. Mejorar la sefialética de las vialidades
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2. Mejorar el estado de conservacion, equipamiento y mantenimiento de las vialidades con mayor incidencia de
eventos de transito
3. Mejorar las capacidades de las autoridades de transito municipal para la adecuada prevenciéon y manejo de
eventos de transito.

2.1.4.
materia de prevencion de accidentes y eventos de transito.
2.1.5.
influencia.
I. En coordinacion con SEDENA
2.1.6.

Impulsar un proceso de capacitacién dirigido a operadores de transporte publico de la zona de influencia del NAICM, en
Generar un mecanismo de coordinacion con las principales empresas adjudicadas para la construcciéon de obras del

NAICM, a fin de que sus fundaciones incluyan en sus programas anuales de trabajo, acciones especificas en la zona de

Solicitar la posibilidad de aplicar sus programas sociales o de servicio social en la zona de impacto (atencién médica
movil, servicio social médico-militar).

Estrategia 2.2. Invertir
recursos para fomentar la
organizacion y la
participaciébn social en
actividades de desarrollo
social y humano en la
zona de influencia del
NAICM.

La construccién de un entorno
favorable y seguro para
continuar con la construccion e
inicio de operaciones del NAICM,
exige del desarrollo de un
conjunto de intervenciones
dirigidas a potenciar las
capacidades de la ciudadania
para construir mas democracia,
mas cohesion social y mas
condiciones de seguridad
publica.
Hay en ese sentido tres &mbitos
de intervencion:
e Prevencion de las
adicciones
e  Promocién de la cultura
e Prevencion de la
violencia y la
delincuencia.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

En coordinacion con SEGOB
Revisar -y en su caso determinar- qué acciones del &mbito de competencia de la
CONAVIM pueden ser aplicadas en la zona de influencia.
Desarrollar una estrategia de comunicacion dirigida a la zona de influencia para
sensibilizar y promover la cultura de la no discriminacion.
Promover un curso de capacitacion de CONAPRED y CONAVIM para las empresas
gue estan participando en la construccion.
Verificar la posibilidad de generar acciones especificas de prevencion en el marco
del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
Solicitar al INMUJERES la posibilidad de desarrollar acciones especificas en el
marco de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes.
Analizar la posibilidad de fortalecer la estrategia de Seguridad Publica y Prevencion
del Delito en los municipios de la zona de Influencia del NAIM para reducir la
criminalidad.
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Objetivo 1. Reducir las desigualdades inter e intra municipales, y potenciar las
capacidades de movilidad social de la zona de influencia del NAICM, a través de: a)
reducir los niveles de rezago social; b) elevar la calidad de los servicios publicos; c)
ampliar la cobertura de los servicios sociales; todo ello, mejorando la coordinacién

interinstitucional para impulsar el desarrollo equilibrado de la zona de influencia.

Estrategia 1.1. Disefiar un conjunto de intervenciones desde el Sector Salud, con
el propdsito de construir circulos de proteccién??, dirigidos a las zonas con menor

cobertura y mayor carencia de servicios publicos.

Justificacion: la zona de influencia del NAICM es un territorio de baja cobertura de

servicios publicos de salud. La informacion oficial muestra lo siguiente:

1. En promedio, el 24% de los habitantes de la zona de influencia carecen de

afiliacion a alguno de los sistemas publicos.

NIVEL DE AFILIACION A SERVICIOS DE SALUD EN LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM,
2000-2015

65.365.9
56.99

66.7
61.2
54.8 278
©52.7 243 54.3 537c0 4 54.3
49.78 49.6480 498
453
404 4%
33.85
26.1
24.8 6 253 239
20.6 o
I I I I I

NACIONAL ESTADO DE MEXICO ATENCO CHIMALHUACAN ECATEPEC DE MORELOS NEZAHUALCOYOTL Texcoco

M % DE POBLACION SIN DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD, 2000 M % DE POBLACION SIN DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD, 2005

M % DE POBLACION SIN DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD, 2010 M % DE POBLACION SIN DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD, 2015

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados Basicos de la Encuesta Intercensal, 2015,

19 Se entiende por Circulos de proteccion, al conjunto de intervenciones en el territorio, coordinados
en torno a los servicios publicos de salud, que permiten articular otras intervenciones publicas, tales
como alimentacion, educacion, prevencion de riesgos, etc.
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2. El 80% de la mortalidad general de la zona se concentra en cinco grupos de

enfermedades:

1. diabetes
2. hipertensién

3. causas accidentales y violentas
4. enfermedades del sistema digestivo

5. enfermedades del sistema digestivo, predominantemente las enfermedades
alcohdlicas del higado

Como puede observarse, hay una muy alta incidencia de causas de mortalidad

evitable y en exceso evitable, que se sintetiza en la siguiente tabla:

Estado de México ~ Atenco  Chimalhuacan  Ecatepec  Nezahualcoyotl  Texcoco
% de defuncionespor enfermedades

del sistema circulatorio, respecto del

total, 2010-2015 2.5 34 185 2.0 23 2.2

% de defunciones por enfermedades
enddcrinas y metahdlicas 2010-2015 2.2 281 31 A4 26 28

% de defunciones por causas

accidentales y violentas 2010-2015 114 99 1947 10.1 9.1 92
% de defunciones por tumores 1.2 143 9.2 107 124 101

% de defunciones por enfermedades
del sistema digestivo 2010-2015 1.2 70 11 1.2 103 126

% de defunciones por enfermedades
del sistema respiratorio 2010-2015 89 16 38 83 85 82

% de Defunciones por Enfermedades
del sistema genitourinario, 2010-2015 33 22 23 37 29 39

% de defunciones por enfermedades
infecciosas y parasitarias 2010-2015 20 il 20 n 23 23

Fuente: elaboracién propia con base en las Estadisticas sobre Mortalidad del sistema de consulta
interactiva de datos del www.inegi.org.mx (Los nimeros marcados en rojo indican que el porcentaje
rebasa la media estatal).

Desagregado por causas especificas de mortalidad, lo que se tiene es que la
diabetes mellitus, las enfermedades hipertensivas, y las lesiones auto infligidas, los
accidentes y los homicidios, concentran la mayor cantidad de defunciones que se

registran en la zona. Esto ocurre de manera diferenciada, pues los municipios mas
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urbanizados (Ecatepec, Chimalhuacan y Nezahualcdyotl), presentan los peores

registros de la zona en lo que respecta a mortalidad atribuida a la violencia y las

causas accidentales.

La desagregacion por causas especificas se observa en la siguiente tabla de

resumen.

% de defunciones por Diabetes Mellitus 2010-
2015

% de defunciones por tumores altamente
prevenibles 2010-2015

% de defunciones por agresiones (homicidio)
2010-2015

% de Defunciones por enfermedades alcohélicas
del higado y vias biliares 2010-2015

% de defunciones por influenza, gripe y
neumonia 2010-2015

% de defunciones por desnutricion 2010-2015

% de defunciones por Obesidad 2010-2015

% de defunciones por suicidios 2010-2015

Estado de México

17.8

7.5

4.3

4.1

2.8

1.0

0.24

0.9

Atenco

289

%9

3.8

33

0.8

2.8

0.14

18

Chimalhuacan

20.7

6.7

6.1

5.2

312

0.9

0.4

2.0

Ecatepec

19.4

7.2

59

2.8

2.6

0.5

0.23

0.7

Nezahualcdyotl

20.5

8.9

4.6

3:5

24

0.6

0.3

09

Texcoco

20.7

6.4

33

2.8

3l

0.3

0.18

0.56

Fuente: elaboracidn propia con base en las Estadisticas sobre Mortalidad del sistema de consulta
interactiva de datos del www.inegi.org.mx

3. Hay un importante porcentaje de defunciones registradas en los municipios

de la zona, en cuyos casos no hubo atencion médica al momento del deceso;

destaca en ese indicador Chimalhuacan, con un 18.8% en el 2015.
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% PROMEDIO DE DEFUNCIONES GENERALES EN LOS MUNICIPIOS DE INFLUENCIA DEL
NAICM, SIN ATENCION MEDICA AL MOMENTO DEL DECESO, 2000-2015

151 15.4
14.1
13.5
119 12.1
I I 9-6

NACIONAL ESTADO DE MEXICO ATENCO CHIMALHUACAN ECATEPEC DE MORELOS NEZAHUALCOYOTL Texcoco

Fuente: elaboracién propia con base en las estadisticas sobre salud del sistema de consulta
interactiva del INEGI, www.inegi.org.mx

4. Adicionalmente, el 70% de los servicios de salud son privados, y su
ubicacion territorial es altamente dispersa en el nivel de atencion de medicina
de primer nivel; mientras que los servicios de segundo Yy tercer nivel se
encuentran sumamente concentrados. En las siguientes imagenes se

muestra la localizacion territorial de la oferta de salud disponible en la zona.

SERVICIOS DE SALUD MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM

oo Poligono de intervencion del
NAICM
Zonas de Atencion Prioritaria
2017 (ZAP)
E oy
sltat-)lemmlentos de salud 183
publicos

ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD PUBLICOS

Tohitlsn <oucalco

........
o

TEXCOCO

Coavhtémoc

Benito Juire:

%“)z g

Ixtapaluca
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Mapa Digital, el DENUE, la Secretaria de
Salud-Establecimientos en salud, 2015 y la Encuesta Intercensal, 2015, www.inegi.org.mx

Adicionalmente, la siguiente imagen muestra la disponibilidad de servicios, en razén

de la dependencia que opera a los centros de salud, asi como su dispersion.

SERVICIOS DE SALUD

INSTITUCIONES DE SALUD
o

Cvauhtemoc
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Mapa Digital, el DENUE, la Secretaria de
Salud-Establecimientos en salud, 2015 y la Encuesta Intercensal, 2015, www.inegi.org.mx

Como puede observarse en la siguiente imagen, hay una inmensa mayoria de

servicios privados de salud, frente a la escasa y dispersa oferta pablica en la zona.

Con la informacion disponible, la proporcion es de 22 centros privados de salud,

por cada uno del sector publico.
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Mapa Digital, el DENUE, la Secretaria de
Salud-Establecimientos en salud, 2015 y la Encuesta Intercensal, 2015, www.inegi.org.mx

Estas condiciones se traducen en el hecho de que, en la zona de influencia, con
base en los datos del INEGI, hay s6lo 15 unidades de hospitalizacién de segundo
y tercer nivel, para un territorio en el que habitan 3.6 millones de personas.
Adicionalmente, su concentracion es enorme, lo cual, a pesar de la posible

afiliacion, dificulta el acceso efectivo a sus servicios.

MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM
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Ixtapaluca

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Mapa Digital, el DENUE, la Secretaria de
Salud-Establecimientos en salud, 2015 y la Encuesta Intercensal, 2015, www.inegi.org.mx
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Como se observa en la siguiente imagen, hay una insuficiencia relevante en lo que
respecta a unidades de especialidad y alta especialidad, amén de que los servicios

disponibles resultan a todas luces insuficientes.

SERVICIOS DE SALUD MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM
UNIDADES DE

HOSPITALIZACION PUBLICAS Poligono de intervencién
Aceiman del NAICM

Tultitlan Zonas de Atencién
Prioritaria 2017 (ZAP)
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: Chiautla Tepetlaoxtoc $3 HG Hospital General 8
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N e $3 HGS Sub-zona con 1
S Sanie ;‘. Medicina Familiar
Tlalnepantla o Bix = 2
. H . 3 % Hez Hospital Regional 3
) . WG 2 de Zona
N . NAICM Qg@ v £ HGR Hospital General 2
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**+ Glstave A. Madero

TEXCOCO
Cuauhtémoc Venustiane Carranza - 4_
CHIMALHUACAN

Chicoloapan

Intacalco

La Paz

Ixtapaluca

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Mapa Digital, el DENUE, la Secretaria de
Salud-Establecimientos en salud, 2015 y la Encuesta Intercensal, 2015, www.inegi.org.mx

La insuficiencia de los servicios publico se expresa también en la baja disponibilidad
de camas censables en las unidades de hospitalizacién, pues el promedio por
unidad de hospitalizacién es menor a la media nacional, tal y como se muestra en

la siguiente imagen:
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Mapa Digital, el DENUE, la Secretaria de
Salud-Establecimientos en salud, 2015 y la Encuesta Intercensal, 2015, www.inegi.org.mx

Debe destacarse ademés que en la zona de influencia del NAICM, hay 5.7
hospitales privados, por cada uno de los hospitales publicos, tal y como se muestra

en la siguiente imagen:
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos del Mapa Digital, el DENUE, la Secretaria de
Salud-Establecimientos en salud, 2015 y la Encuesta Intercensal, 2015, www.inegi.org.mx
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Finalmente, debe considerarse que en la zona de influencia se registra un alto
porcentaje (alrededor del 16%, frente a un promedio estatal de 13%) de la poblacion
gue acude a servicios de salud en farmacias privadas, por lo cual es importante
conocer su ubicacién. De acuerdo con el Directorio de Unidades Economicas del
INEGI (DENUE, 2014), en la zona habria 2,768 farmacias registradas en los cinco

municipios del area de influencia del NAICM.

SERVICIOS DE SALUD MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM

FARMACIAS y

[J Poligono de intervencién del
Acolman NAICM
Zonas de Atencion Prioritaria
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Chiautle Tepetlaoxtoc
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Cuauhtémoc Venustiano Carranza

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Mapa Digital, el DENUE y la Encuesta
Intercensal, 2015, www.inegi.org.mx

La informacion presentada dota de pertinencia a las siguientes
Lineas de accion.
l. En coordinacidon con la Secretaria de Salud (SSA)
1.1.1. Disefiar una campafia de difusion y promocién de afiliacion a principales
programas publicos, a fin de garantizar el 100% de cobertura,

particularmente de las personas en mayores condiciones de pobreza y

vulnerabilidad social.
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1.1.2

1.1.3.

1.14

1.1.5.

1.1.6.

. Implementar una campafa de verificacion de la certificacion de los

hospitales y servicios de salud privados, asi como de cumplimiento de
las Normas Oficiales Mexicanas y Normas Oficiales, en cada uno de sus

establecimientos.

Instrumentar, en el corto plazo, una estrategia de promocién y atencion
de la salud, a través de brigadas moviles, dirigidas a los ambitos
territoriales identificados con menor cobertura de servicios de salud, con

tres propésitos:

1. Apoyar el proceso de afiliacion a los servicios de salud y;

2. Implementar campafas de prevencién del embarazo adolescente, de
las adicciones y de la violencia intrafamiliar.

3. Generar un proceso de canalizacion y referencia a servicios publicos

de salud en los casos en que sea necesario.

. Evaluar la posibilidad de ampliar la cobertura de servicios de salud

publicos, a fin de construir unidades de consulta externa en las zonas en

gue no existe oferta.

Implementar una intensa campafia de verificacibn de equipamiento
basico en las unidades de salud publicas, asi como de presencia minima

de personal de salud.

Disefiar un convenio con las Universidades Publicas y Privadas del
Estado de México, a fin de incorporar a sus egresados en actividades de
servicio social y practicas profesionales, en las campafas de salud
publica sugeridas, y a ser implementadas a través de las brigadas

moviles que logren desplegarse en el territorio.

72



1.1.7. Implementar una intensa camparia de verificaciéon de cumplimiento de las
normas sanitarias de las farmacias que cuentan con consultorios y
servicios de “orientacion meédica”, a fin de garantizar estandares minimos

de calidad de servicios para la poblacion.

Estrategia 1.2. Fortalecer los servicios y la oferta educativa de la zona, asi como
la capacitacion laboral y la certificacion de competencias laborales, a fin de
convertirlas en los principales instrumentos para la movilidad social y la

empleabilidad de la poblacién que habita en la zona de influencia del NAICM.

Justificacién: El diagndstico sobre los riesgos sociales de la zona de influencia del
NAICM muestra que, a pesar de la importante cobertura de servicios educativos,
todavia hay un porcentaje que debe subsanarse, en educacion basica, pues en
promedio, en los cinco municipios de la zona, el 2% de las y los nifios en edad de
cursar la educacion bésica, lo que equivale a 12, 545, no asisten a la escuela, tal y

como se muestra en la siguiente gréfica:

DEFICIT DE MATRICULACION EN EDUCACION BASICA

23 77 5 4.7 5.04.9 46 43
38 3937 3836 3334 3332
Nacional Estado de Atenco Chimalhuacdan Ecatepecde Nezahualcdyotl Texcoco
México Morelos

B % de poblacidn de 6-14 afios que no asiste a la escuela, 2000
% de poblacion de 6-14 afios que no asiste a la escuela, 2005
B % de poblacién de 6-14 afios que no asiste a la escuela, 2010

B % de poblacidn de 6-14 afios que no asiste a la escuela, 2015

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP.

Debe destacarse que, en los cinco municipios del area de influencia del NAICM,

habia, de acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal, 2015, un total de
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117,936 nifas, nifios y adolescentes que no asisten a la escuela, como se muestra

en la siguiente tabla:

Atenco Chimalhuacan  Ecatepec Nezahualcéyotl Texcoco

Poblacion de 03-14 aiios
que no asiste ala escuela 1,719 20,177 37,013 19,033 4,535

Poblacion de 15 a 17 afios
que no asiste alaescuela 866 9,399 15,429 8,095 1,670
Total de poblacion de 3 a
17 afios que no asiste ala
escuela 2,585 29,576 52,442 27,128 6,205

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015.

Hay dos indicadores adicionales que deben considerarse al respecto. El primero,
es el relativo al porcentaje de analfabetismo y de personas mayores de 15 afios
que no han concluido la educacién primaria. El indicador es relevante sobre todo
para municipios como Atenco y Chimalhuacén, en los cuales, el dato combinado

suma 13.5% y 16.8%, respectivamente.

NIVEL DE ANALFABETISMO EN LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL
NAICM, 2010-2015

19.93

B 13.60
&1 343 X 711 (0]

30

.50
8.37 3.00

5.3 5.53
333235 3.2 3:34 320
Il2727 240 zoalq70

% DE ANALFABETISMO 2005 % DE POBLACION MAYOR DE 15 % DE ANALFABETISMO 2010 % DE POBLACION MAYOR DE 15 % DE ANALFABETISMO 2015 % DE POBLACION MAYOR DE 15
AROS SIN PRIMARIA 2005 AROS SIN PRIMARIA 2010 ARNOS SIN PRIMARIA 2015

B NACIONAL ESTADO DE MEXICO W ATENCO B CHIMALHUACAN M ECATEPEC DE MORELOS W NEZAHUALCOYOTL TExcoco

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP.
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Finalmente, el rezago educativo total de los municipios en el area de influencia del
NAICM es de aproximadamente el 28% del total de personas mayores de 15 afios
de edad, lo que equivale a 779, 807, siendo los municipios de Atenco y
Chimalhuacén en donde se presentan los mayores valores; aunque por magnitud
poblacional, los datos prevalentes en Ecatepec y Nezahualcoyotl, exigen
intervenciones urgentes a fin de responder a la demanda profesional tanto en la

etapa de construccion, como al inicio de las operaciones del NAICM.

CONDICIONES DE REZAGO EDUCATIVO EN LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA DE INFLUENCIA
DEL NAICM, 2000-2015
52.44

41.11

55.7
45.98 452 46.1 482
A3 415
40.3 . 40.0
38.7 371 36.8 38.5
35.29 34.8 : ' 34.8 34.4 555
5% 316 315 311 303
26.5 26.4
I I I I I I I232

NACIONAL ESTADO DE MEXICO ATENCO CHIMALHUACAN ECATEPEC DE MORELOS NEZAHUALCOYOTL TExcoco

M % POBLACION MAYOR DE 15 ARNOS CON EDUCACION BASICA INCOMPLETA, 2000 M % POBLACION MAYOR DE 15 ANOS CON EDUCACION BASICA INCOMPLETA, 2005

M % POBLACION MAYOR DE 15 ANOS CON EDUCACION BASICA INCOMPLETA, 2010 M % POBLACION MAYOR DE 15 ARIOS CON EDUCACION BASICA INCOMPLETA, 2015

Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP.

Debe sefalarse que, a pesar de las coberturas reportadas, los servicios educativos,
al igual que ocurre con los servicios de salud, se encuentran concentrados en las
zonas de mejor habitabilidad y mayor desarrollo; y dispersos e insuficientes en las

zonas de menor desarrollo, mayor violencia y mayor rezago social y pobreza.

En lo que respecta a la cobertura y pertinencia de la ubicacion de los planteles en
la zona de influencia del NAICM, debe destacarse, en primer lugar, la muy baja
cobertura en educacién preescolar; en efecto, es el nivel educativo que, junto con
el bachillerato, registra las méas bajas coberturas en el pais, pero también en la zona

en analisis, tal y como se muestra en la siguiente figura
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SERVICIOS EDUCATIVOS MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM

ESCUELAS DE EDUCACION
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Prioritaria 2017 (ZAP)
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Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP.

La situacién que prevalece para la educacion preescolar, se reproduce, aunque en
menor grado, para la educacion basica. Sin embargo, como se observa en la
imagen a continuacion, en este nivel educativo los servicios estan igualmente
dispersos y su ubicacion en el territorio no corresponde con la distribucion

poblacional que existe en la zona.

| SERVICIOS EDUCATIVOS MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM
| ESCUELAS DE EDUCACIGN -

BASICA PUBLICA - 3 Poligono de intervencién del
R NAICM
Zonas de Atencion Prioritaria
2017 (ZAP)
vvvvvvvv E las de ed i6
scuelas de educacién | .,
bésica publica

Tobition

Thabyapan

A

Shm

.....

btapaleca

Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP.
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En el nivel basico, destaca particularmente la educacién secundaria, cuya oferta,
aunque permitiria garantizar la cobertura universal, enfrenta el problema de la
calidad de los servicios educativos, pero también el de la ubicacién, lo cual dificulta
e incrementa los costos para las familias, pero también los riesgos que enfrenta la

poblacion adolescente.

En la siguiente imagen puede percibirse la localizacion desordenada de la oferta
publica en este nivel, lo cual es especialmente notorio en los municipios de Atenco,

Texcoco y Chimalhuacan, tal como se observa en el mapa.

MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM

SERVICIOS EDUCATIVOS

SIMB

ESCUELAS DE EDUCACION
SECUNDARIA PUBLICA

el NAICM
ia 2017 (2AP)

O Escuelas de educacion
secundaria piblica

467

Coavktemoc

;;;;;

xtapaloca

Skm

Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP

Otra de las caracteristicas de la zona de influencia, es el muy bajo rendimiento y
aprovechamiento escolar que se tiene. De acuerdo con los resultados de la Prueba
Planea, la mayoria de las escuelas publicas de la zona registran mas del 50% de
sus estudiantes que obtienen niveles por dejado de lo considerado como minimo

para continuar en grados superiores.

Esta circunstancia se repite en todos los dominios de conocimiento: comprension

de lecto-escritura, matematicas y ciencias. En ese sentido, uno de los mayores retos
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gue se enfrentan en la zona de influencia del NAICM es incrementar los niveles de
aprovechamiento, a fin de lograr la generacion de capacidades de las personas para

lograr insertarse en el mercado laboral de manera exitosa.

En ese sentido, las condiciones para las escuelas de educacion basica de la zona
pueden ser caracterizadas como dramaticas, lo cual se expresa, entre otros
indicadores, en los siguientes relativos a la infraestructura y equipamiento de
centros de trabajo e inmuebles de educacion basica en los municipios del area de
influencia del NAICM.

Centros de trabajo de educacidn basica en la zona de influencia del NAICM

CENTROS DE TRABAJO
. . No tiene .
No tienen No tiene ) . No tiene

. o . - disponibilidad | .

Zona de influencia del Alguna de sus | disponibilidad | disponibilidad de silla para el disponibilidad de
NAICM aulas no cuenta de muebles de escritorio o maest':o en mobiliario
con pintarréon o | para sentarse mesa para el adaptado para
. ; todas las aulas
pizarrén blanco todos los maestro en . . alumnos con
para impartir . .
alumnos todas las aulas discapacidad
clases

Estado de México 704 1,389 1,602 1,562 18,327
5 Municipios
completos 85 184 227 243 2,122
Zona de Influencia del
NAIM (0-7 km) 23 48 48 57 599
Atenco 2 3 2 1 46
Chimalhuacan 1 9 5 10 49
Ecatepec de Morelos 8 16 12 12 236
Nezahualcéyotl 3 6 3 8 70
Texcoco 9 14 26 26 198

Fuente: INEGI. Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacidn Basica y Especial (CEMABE) 2013.
Ultima actualizacién: 24-agosto-2017
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Inmuebles de educacién basica en la zona de influencia del NAICM

INMUEBLES
Fuente principal de No Noti No tiene
abastecimiento de agua : o tiene
Zona de influencia i By St::n.i.f:) Tienen rampas cu;;‘:;s:e
vici
del NAICM - letrinau | utiles para .
Pozo o de baio sanitarios
] hoyo negro | el accesoy .
. noria de Por o . .. | ampliosy con
Pipa L circulacién
la acarreo |sanitario agarraderas
escuela

Estado de México 1,091 805 225 331 2,195 10,738 13,164
5 Municipios
completos 206 24 3 22 102 902 1,247
Zona de influencia
NAIM (0-7 km) 72 6 3 6 38 282 392
Atenco 3 0 0 0 8 28 34
Chimalhuacan 3 0 2 3 3 22 23
Ecatepec de Morelos 44 1 1 0 3 114 151
Nezahualcdyotl 3 0 0 0 0 21 34
Texcoco 19 5 0 3 24 97 150

Fuente: INEGI. Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacidn Bésica y Especial (CEMABE) 2013.
Ultima actualizacién: 24-agosto-2017
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SIMBOLOGIA
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Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP

En contraste con lo anterior, las escuelas de educacion basica privadas de la zona

registran un mucho mayor rendimiento, por lo que el reto es que la oferta publica
alcance, en los préximos tres afios, al menos los niveles registrados en las escuelas

particulares.



PRUEBA PLANEA- LENGUAJE Y COMUNICACION
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Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP

Por su parte, en el nivel de educacion media superior, el rezago en materia de
cobertura es muy relevante. Hay una cobertura de apenas alrededor del 70% en la
zona; pero con muchos menores niveles en Atenco, Chimalhuacan y Texcoco.
Adicionalmente, no sélo existen problemas en materia de cobertura, sino también
de ubicacion territorial, lo cual, en medio de una zona con altos niveles de violencia
y criminalidad, dificulta el acceso a las escuelas, e impone retos mayores para una

adecuada trayectoria escolar de todo el alumnado.
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SERVICIOS EDUCATIVOS MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM

SERVICIOS DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR

Tohitlan Coacalo

Escuelas de educacion
media superior publicas
Escuelas de educacion
media superior privadas

Tobittin

ECATEPEC

TEXCOCO

tara
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Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP

Adicionalmente, las escuelas de educacion media superior que existen en la zona
no responden necesariamente a la nueva vocacion productiva y profesional que el
NAICM requiere como perfiles técnicos y profesionales; lo cual perfila un problema
doble: a) rezago en cobertura y calidad; y b) baja pertinencia de la curricula y
contenidos educativos que se ensefian. La dispersion y baja cobertura de estos

servicios se puede observar en el siguiente mapa:
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SERVICIOS EDUCATIVOS MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM

SIMBOLOGIA
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Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP
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Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa de la SEP

Hay ademas un conjunto de bachilleratos que forman parte del sistema de
universidades e instituciones de educacién superior, que se distribuyen en el

territorio como se muestra en la imagen:
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SERVICIOS EDUCATIVOS PAYY MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM

SERVICIOS PRIVADOS DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR
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Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP

Finalmente debe destacarse que, si en el nivel de educacion media superior la
cobertura es sumamente baja, en el nivel superior lo es ain mas, con un porcentaje
de apenas 32% como promedio en la zona. Al igual que en el resto de los niveles
educativos, la ubicacion territorial de la oferta no fue planeada de manera racional,
por lo que su dispersion incrementa las dificultades de las y los jévenes para

ingresar.

Desde esta perspectiva, es importante destacar que en lo que respecta al nimero

de planteles, la oferta privada es de 3 a 1 respecto de la oferta publica.
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Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP

En el marco de la oferta publica, las instituciones identificadas son las siguientes:

Servicios Epucativos [y MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM
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Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP

En este rubro, otro de los retos que se enfrentaran en la zona de influencia se
encuentra en la generacion de capacidades para la generacion de procesos de
conocimiento e innovacion. Frente a ello, destaca que s6lo 7 de las 24 instituciones

publicas de educacion superior cuentan con oferta de posgrado.
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SERVICIOS EDUCATIVOS MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM

SIMBOLOGIA
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Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP

En el &mbito privado, la oferta es mayor en el nUmero de planteles, aunque no
existe evidencia sobre una mayor calidad educativa; la distribucion de la oferta

privada es la siguiente:

SERVICIOS EDUCATIVOS MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM
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Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP
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Frente a estos indicadores se plantean, para el corto y el mediano plazo, las

siguientes lineas de accion:

Lineas de Accidn

l. En coordinacion con el Instituto Nacional para el Educacion de los
Adultos (INEA) y Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE)

1.2.1. Erradicar totalmente el analfabetismo en los municipios de la zona de
influencia del NAICM a través de convenios, con el INEA y con el CONAFE, a fin
de llevar a cabo una intensa campafa de alfabetizacion y certificacion, como
minimo, de la primaria, de toda la poblacién mayor de 15 afios de la zona de los

cinco municipios considerados.

1.2.2. Reducir, al 50% de su nivel actual, la prevalencia del rezago educativo de la
zona de influencia del NAICM, entre los afios 2017 y 2020. Ello implica una intensa
estrategia, en el marco del convenio con el INEA, para lograr la certificacion, al
80%, en los proximos 5 afios, de la poblacion mayor de 15 afios en los municipios

considerados.

Il. En coordinacidn con la Secretaria de Educacion (SEP)
1.2.3. Incrementar la cobertura en el nivel de educacion media superior, para lograr
como minimo el 90% en el afio 2020 en los municipios de la zona de influencia del
NAICM.
1.2.4. Adecuar la oferta educativa en los niveles media superior y superior, a fin de

alinearla con la nueva vocacion productiva de la zona de influencia del NAICM. Esto

implica:
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a) Elaborar el perfil profesiografico de la oferta laboral que se creara desde la
presente fase de construccion del NAICM, hasta su entrada en operacion y
proceso continuo de ampliacion.

b) A partir de tal perfil, llevar a cabo en 2017, un proceso de revisién y
alineamiento de la oferta educativa de los bachilleratos tecnolégicos y de las
escuelas preparatorias, respecto de la demanda de perfiles laborales del
NAICM, asi como del conjunto de empresas que formaran parte de la
proveeduria de servicios, y negocios vinculados a la nueva zona econémica

gue se formara a partir del inicio de operaciones.

c) Revisar y adecuar la oferta profesional de nivel superior, partiendo de las
instituciones de educacion superior instaladas en los municipios de la zona

de influencia.

1.2.5. Iniciar, en coordinacién con las autoridades educativas, un proceso continuo
de certificacion de competencias laborales, a fin de fortalecer y potenciar las
capacidades de empleabilidad de la poblacion que habita en el area de influencia
del NAICM.

Este proceso es necesario para garantizar la estandarizacion del conjunto de
conocimientos, habilidades, destrezas y comportamientos individuales, es decir,
aquello que hace a las personas competentes para desarrollar una actividad en su

vida laboral, mediante un proceso permanente de Certificacion de Competencias.

Este proceso permite garantizar que las personas acrediten, por medio de
evidencias, que cuentan con los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias
para cumplir una funcién a un alto nivel de desempefio de acuerdo conforme a un
Estandar de Competencia desarrollado y aprobado por un Comité de Gestion de

Competencia.
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Este proceso de certificacion debe derivar en la construccion de un Estandar de
Competencia, el cual es un documento oficial aplicable en toda la Republica
Mexicana que sirve de referencia para evaluar y certificar la competencia de las
personas.

El proceso a seguir es el que se muestra en la siguiente imagen:

*5Sieres un trabajador seguramente ya cuentas con varios
conocimientos, habilidades y destrezas que han permitido
insertarte en el mercado laboral.

* Documento que describe la mejor practica para realizarla
actividad que desempenas.

* Proceso a traves del cual se evaluan tus competencias con
base en un Estandar de Competencia yque al finaldel mismo
reconocerd tu desempefio como trabajador por medio de un
certificado.

Este proceso de certificacion y formacion es relevante, pues como en otros ambitos,
la oferta disponible en la zona de influencia es muy limitada, tal y como se muestra

en la imagen a continuacion:
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Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del Censo
de Alojamientos de Asistencia Social (CAAS), INEGI, 2015.

1.2.6. Impulsar un intenso proceso de supervision de la calidad educativa de la
oferta privada en los niveles medio superior y superior, en la zona de influencia, asi
como garantizar que todos los planteles funciones con base en la normatividad

vigente y evitar fraudes educativos, por carencia de RVOE en tales escuelas.

1.2.7. Impulsar, en acuerdo con las autoridades estatales y municipales, la
construccion de al menos tres nuevos bachilleratos tecnoldgicos (con capacidad de
atencion de al menos 400 alumnos cada uno), entre 2017 y 2018, preferentemente
en los municipios de Atenco y Texcoco, orientados a la formacion de técnicos
especializados en los perfiles de mayor demanda en el corto plazo, por el NAICM y
la cadena de proveeduria de servicios que comenzara a funcionar a partir de su

puesta en operacion,

20 Esta medida debe ser el inicio de un proceso continuo de ampliacion de la cobertura de educacion
media superior, a fin de lograr el 90% de cobertura en el 2020.
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1.2.8. Promover un convenio de cooperaciéon con la Asociacion Nacional de
Instituciones de Educacion Superior (ENUIES), a fin de potenciar las capacidades
de innovacidn y transito hacia la sociedad del conocimiento, en la zona de influencia
del NAICM.

1.2.9. Promover con la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, y
con la Secretaria de Educaciéon y Cultura del Estado de México, la firma de un
convenio de colaboracién a fin de revisar la oferta curricular de las instituciones de
educacion superior en la zona, con el propésito de que en el 2018 se encuentren
alineadas a la demanda de perfiles profesionales que tendra el NAICM, tanto al
momento del inicio de sus operaciones, como durante sus distintas fases de

ampliacion.

1.2.10. Valorar, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, la
construccion de la “Universidad Aeropuerto”, con el propoésito de impulsar un
modelo educativo para la formacion de profesionales especializados en las distintas
ramas del conocimiento, investigacién e innovacion, requeridas no solo para el

NAICM, sino para el sistema aeroportuario nacional.

1.2.11. Establecer un convenio con la Secretaria de Cultura, a fin de que la zona
de influencia del NAICM se convierta en la unidad territorial con mayor nimero de

bibliotecas publicas per capita en el pais.
1.2.12. Generar un convenio con la SEP a fin de garantizar que todas las plazas y
espacios publicos de la zona sean espacios de conectividad a internet via redes

gratuitas de wifi.

Il. En coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STPS)
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1.2.13. Financiar la construccion y operacion de un centro de capacitacion y
certificacion para el trabajo, en las instalaciones del NAICM, a partir del cual puedan
articularse las acciones que ya se desarrollan, pero también las que deberan
generarse para garantizar la adecuada empleabilidad para la poblacion que habita

en los municipios considerados.

1.2.14. Incrementar los recursos para ampliar la cobertura del Programa de Empleo

Temporal.

1.2.15. Fortalecer la infraestructura de los Centros de Capacitacion para el Trabajo.

1.2.16. Verificar el cumplimiento de las normas laborales de las empresas que estan

trabajando al interior del aeropuerto.

1.2.17. Incrementar la inspeccién en el trabajo para que no haya condiciones de
explotacion o trabajo infantil.

V. En coordinacidon con la Secretaria de Economia (SE)

1.2.18. Promover un convenio con el Instituto Nacional del Emprendedor (INAES)
para garantizar la implementacién de programas como el Programa de Fomento a
la Economia Social (2015-2018) en la zona de influencia del NAIM, e impulsar

acciones como:
1. Apoyos a Proyectos Productivos
2. Apoyos para el desarrollo de capacidades

3. Apoyos para Banca Social

Estrategia 1.3. Impulsar acciones coordinadas de los tres 6rdenes de gobierno a

fin de erradicar el hambre en la zona de influencia del NAICM
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Justificacion. A pesar de que los municipios del area de influencia del NAICM
estan catalogados como de baja marginacion y rezago social, persisten severas
condiciones de vulnerabilidad econdémica y privacion de recursos, al grado que se
han detectado condiciones de inseguridad alimentaria severa; asi, de acuerdo con
el INEGI, en tres de los cinco municipios existen indicadores por debajo del
promedio estatal, en lo que respecta al cumplimiento del derecho a la alimentacion
de nifias, niflos y adolescentes, quienes son los mas vulnerables ante el hambre.
En efecto, 87,576 hogares de la zona, en los que vive algin menor de 18 afios,
enfrentaron, en el mes previo al levantamiento de la encuesta, alguna situacion de

insuficiencia alimentaria.

Los casos mas severos son los hogares donde las nifias y nifios, o se acostaron
con hambre antes de dormir; o comieron sélo una vez al dia o incluso dejaron de
comer todo el dia, debido a la falta de recursos econdmicos. Estos porcentajes se

muestran en el siguiente gréfico:

% DE HOGARES CON PRESENCIA DE MENORES DE 18 ANOS, EN LOS QUE EN EL ULTIMO MES, ALGUNO
DESEOS MENORES TUVO LIMITACIONES ALIMENTARIAS POR FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS, 2015
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Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP
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Otro de los indicadores presentes en la Encuesta Intercensal, 2015, que permiten
dimensionar la problematica de inseguridad alimentaria e incumplimiento del
derecho a la alimentacion, se encuentra en el relativo a los 82,408 hogares en los
que al menos algun adulto se quedd sin comida, debido a la falta de recursos
econdémicos, en el mes previo al levantamiento de la Encuesta. Ambos indicadores,
tanto el relativo a la nifiez, como a la poblacion adulta, son de suma relevancia
porque, en tanto que no se ha elevado significativamente el nivel salarial de la zona;
ni tampoco se tiene registro de la creacidbn masiva de empleos, hasta antes de la
construccion del NAICM, es probable que las proporciones se hayan mantenido
constantes en los ultimos dos afos. Asi, el panorama para la poblacion adulta es el

siguiente:

% DE HOGARES EN LOS QUE AL MENOS UN ADULTO SE QUEDO SIN COMER, 2015
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Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa de la SEP

Junto con lo anterior, de acuerdo con los datos relativos a las principales causas de
enfermedad, puede inferirse que existen elevados niveles de obesidad y sobre peso
entre la poblacion que habita en la zona de influencia del NAICM; y aunque no
existen datos desagregados a nivel municipal, la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT, 2016-Mitad de camino), documenta que 7 de cada 10

personas se encuentran enfrentan alguno de los problemas citados.
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Esta condicidon esta vinculada a la baja disponibilidad de alimentos de calidad,
sanos e inocuos, por lo que se hace urgente regular y fortalecer a los negocios de
la zona, para lograr su transicion hacia el expendio de alimentos nutritivos. La
estructura de este tipo de negocios existentes en la zona puede percibirse en el

siguiente mapa.

SERVICIOS DE ALOJAMIENTO Y DE PREPARACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM
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Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE)

A esa infraestructura debe agregarse la que se opera desde las dependencias
publicas (LICONSA, DICONSA y SEDESOL), la cual es reducida, tal y como se

muestra en el mapa:
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Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del Censo
de Alojamientos de Asistencia Social (CAAS), INEGI, 2015

Desde esta perspectiva, se sugieren las siguientes lineas de accion para la

zona de influencia del NAICM:

l. En coordinacion con el Sistema Estatal y Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

1.3.1. Promover un convenio con el Sistema Estatal DIF y los Sistemas Municipales
DIF, para garantizar, a través de un modelo piloto, la cobertura universal del
programa de desayunos escolares, en todas las escuelas primarias publicas

de la zona de influencia del NAICM, para los seis grados de la primaria.

Esta medida podria incidir significativamente en el rendimiento escolar, en la
disminucion del ausentismo, promoveria mayor asistencia y matriculacion,
reducir la desercidon por razones economicas, asi como incrementar la tasa

de eficiencia terminal.

1.3.2. Promover la generacion de redes de abasto social de alimentos y productos

de la canasta basica, potenciando y fortaleciendo a los micro negocios
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dedicados al comercio al por menor, asi como a la preparacion y expendio

de alimentos.

Il. En coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

1.3.3. Incrementar las intervenciones de las dependencias del Sector Desarrollo
Social, ampliando su cobertura en los cinco municipios de la Zona de

Influencia del NAICM (Comedores Comunitarios, Liconsa, Diconsa).

I"l. En coordinacion con autoridades de Salud de los tres 6rdenes de
gobierno

1.3.4. Promover, en coordinacién con las autoridades de salud de los tres érdenes
de gobierno, una campafia de capacitacion y apoyo a micro negocios, en los
cuales se expende alimentos, para la preparaciéon de comida baja en grasas,

y con calidad nutricia suficiente.

1.3.5. Promover, en coordinacién con las autoridades de los tres Ordenes de
gobierno, la intensificacién de campafias para la promocién de la salud, y la

prevencion de la obesidad, el sobre peso y la diabetes.

1.3.6. Instrumentar, en coordinacion con las autoridades educativas y de salud, la
verificacion para que en ninguna escuela publica se expenda comida

chatarra ni alimentos de alto contenido calérico.

Estrategia 1.4. Impulsar, en coordinacion con las autoridades estatales y
municipales, la creacion de un programa de desarrollo urbano vy territorial
compartido, a fin de orientar y potenciar las capacidades de desarrollo social y

humano de la zona de influencia del NAICM.

Justificacién: el diagnéstico de los riesgos sociales presentes en la zona, cuenta

con evidencia para alertar sobre los siguientes riesgos, planteados de manera
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general en el arbol de problemas del marco logico de intervencién de este Plan

Maestro Social. Tales riesgos son:

1. Deterioro acelerado de la infraestructura social y urbana de los

municipios de la zona.

2. Depredacion territorial y ocupacion del suelo disponible en la zona, lo cual
puede provocar un mayor desorden urbano, asi como la profundizacién

de las desigualdades.

3. Incremento en los niveles de conflictividad y criminalidad en la zona de
influencia del NAICM.

Lineas de accion:

1.4.1. Impulsar la instalacion de un comité intermunicipal para la planeacion del
desarrollo urbano, con criterios sostenibles y en el marco de las responsabilidades
del pais en lo relativo al cambio climatico y la agenda del desarrollo desde las

siguientes perspectivas, tal y como lo establece ONU-Habitat:

o Legislacion urbana, suelo y gobernanza
o Planificacién urbanay disefio

o Economia urbana

e Servicios basicos urbanos

e Vivienda

o Reduccion de riesgos y rehabilitacion

« Investigacion urbana y desarrollo de capacidades
1.4.2. Construir un esquema de inversion coordinada entre los tres érdenes de

gobierno, a fin de erradicar las zonas de marginacion y rezago social en la zona de

influencia del NAICM, revisando:
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a) integraciony operacion del Ramo 33;
b) manejo y utilizacion de recursos propios;
c) saneamiento financiero de los municipios, a fin de garantizar su viabilidad y

solvencia administrativa en el corto, mediano y largo plazo.

l. En coordinacién con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)

1.4.3. Impulsar, desde las dependencias que forman parte del Consejo del NAICM,
la construccion de un gran programa de desarrollo rural sustentable, liderado por

SAGARPA y SEDATU, que dé prioridad a los ejidatarios, y dar impulso a:

a) Agricultura controlada a través de invernaderos
b) Reforestacion intensiva y a escala en la zona de influencia del NAICM.
c) Generacibn de empleos rurales, respetando tradiciones y vocaciones

productivas locales.

1.4.4. Analizar la posibilidad de desarrollo de proyectos en la zona de influencia en
el marco de sus programas institucionales con base en las ramas productivas

de la zona:

- Programa de Fomento a la Agricultura
- Programa de Apoyo a Pequefios Productores
- Programa de Fomento Ganadero

- Programa de Apoyos a la Comercializacion

Il. En coordinacién con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

1.4.5. Continuar con el desarrollo de obras y con el trabajo que han venido
desarrollando a lo largo de toda la construccion del Nuevo Aeropuerto

Internacional de México.
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1.4.6.

1.4.7.

1.4.8.

1.4.9.

Il En coordinacion con la Comision Federal de Electricidad (CFE)

Garantizar la cobertura de electricidad al 100% de la zona de influencia del
Nuevo Aeropuerto Internacional de México.
Regularizacién de la cobertura del servicio en todas las instituciones publicas
en la zona, fundamentalmente hospitales, centros de salud, escuelas,
guarderias.

V. En coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano (SEDATU)

Disefiar, desde SEDATU, un proceso de ordenacion del territorio en los
ambitos rurales y mixtos, con el propésito de garantizar una adecuada
transicion de las vocaciones productivas de la zona.
Impulsar la creacién de un programa intermunicipal de desarrollo urbano, en
los cinco municipios de la Zona de Influencia, que estandarice:
Calidad de los servicios de transporte publico
Calidad en el disefio y mantenimiento de vialidades
Contenidos y determinaciones de transito municipal.
Contenidos y determinaciones de los Bandos de Policia y Buen Gobierno.
Criterios sustentables para el adecuado uso del suelo, constitucién de

reservas territoriales, y determinacion racional de zonas de crecimiento

urbano.

Objetivo 2. Impulsar un conjunto de acciones que permitan generar buenas

practicas y e intervenciones emblematicas en las zonas de mayor rezago y

pobreza.

1.

Promocién y fomento de organizacién y participacion social.
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2.

Desarrollo de convenios especificos con dependencias del gobierno federal
para generar intervenciones para la atencion de grupos de poblaciéon

vulnerable.

Estrategia 2.1. Desarrollar un conjunto de intervenciones preferentemente en

zonas de alta o0 muy alta marginacion, rezago social y baja calidad de servicios de

salud, de educacién y alimentacion.

Lineas de accion:

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Disefiar un programa piloto de intervenciones en territorio, que permita incidir
en las AGEB con mayores condiciones de marginacion y rezago social, que
permita plantearse como un modelo de abatimiento de rezagos estructurales

para zonas urbanas.

En coordinacién con la Comisién Nacional contra las Adicciones
(CONADIC), Centros de Integracion Juvenil (ClJ) y Consejo Nacional
para la Prevencion de Accidentes (CONAPRA)

Establecer un convenio de colaboracién con el CONADIC y los ClJ, a fin de
garantizar el equipamiento de todas las unidades de prevencion de las

adicciones que operan en la zona.

Establecer un convenio de colaboracién con el Consejo Nacional para la
Prevencion de Accidentes (CONAPRA), y con los gobiernos de los cinco
municipios considerados, para el disefio de un programa de seguridad vial

gue opere la zona de influencia del NAICM, con tres propdsitos:
a) Mejorar la sefialética de las vialidades

b) Mejorar el estado de conservacion, equipamiento y mantenimiento de

las vialidades con mayor incidencia de eventos de transito
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c) Mejorar las capacidades de las autoridades de transito municipal para

la adecuada prevencion y manejo de eventos de transito.

2.1.4. Impulsar un proceso de capacitacion dirigido a operadores de transporte
publico de la zona de influencia del NAICM, en materia de prevencion de

accidentes y eventos de transito.

2.1.5. Generar un mecanismo de coordinacion con las principales empresas
adjudicadas para la construccién de obras del NAICM, a fin de que sus
fundaciones incluyan en sus programas anuales de trabajo, acciones

especificas en la zona de influencia.

Il. En coordinacion con la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

2.1.6. Solicitar la posibilidad de aplicar sus programas sociales o de servicio social

en la zona de impacto (atencion médica mavil, servicio social médico-militar).

Estrategia 2.2. Invertir recursos para fomentar la organizacién y la participacion
social en actividades de desarrollo social y humano en la zona de influencia del
NAICM.

Justificacién. La construccion de un entorno favorable y seguro para continuar con
la construccién e inicio de operaciones del NAICM, exige del desarrollo de un
conjunto de intervenciones dirigidas a potenciar las capacidades de la ciudadania
para construir mas democracia, mas cohesion social y mas condiciones de

seguridad publica.

Hay en ese sentido tres ambitos de intervencion:
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e Prevencion de las adicciones

Como se mostro en el diagnostico, el 60% de los delitos de harcomenudeo que se
registran anualmente en el Estado de México, ocurren en los cinco municipios del
area de influencia del NAICM, mientras que las defunciones por enfermedades
alcohdlicas del higado se encuentran entre las 10 primeras causas de muerte.

Lo anterior es evidencia del nivel de adicciones que existe en la zona, lo cual es un
factor que reduce la competitividad econdmica, incrementa los niveles de
ausentismo laboral, de incidencia de violencia social e intrafamiliar, de incidencia

de delictiva y de enfermedades prevenibles y evitables.

Frente a ello, la existencia de organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la
prevencion de adicciones, a la rehabilitacion de personas adictas, o de atencion a
personas en situacion de riesgo de vivir con adicciones, se convierte en una

cuestion crucial.

El diagndstico muestra, sin embargo, que hay una muy escasa oferta de servicios
otorgados por las OSC, tal y como se muestra en el siguiente mapa, en el que se
observa que, las zonas con mayores probleméticas detectadas, son al mismo

tiempo en donde no hay oferta de servicios.
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Tecamac
SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM
Jaltenco
ALOJAMIENTOS DE 3 IMBOLOGIA
ASISTENCIA SOCIAL 0O v el NAICN

017 (249)
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x Casa S,
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Casa hogar para
TuImIE:.“ 83 personas adultas 5
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Albergue para personas
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83 para personas con 20
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Otra clase de albergue
% para poblacién en
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TEXCOCO

Tlahuapan

N
are A

o Ixtapaluca
Intapalapa .. Skm

Fuente: elaboracidn propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del Censo
de Alojamientos de Asistencia Social (CAAS), INEGI, 2015

e Promociéon dela cultura

Hay evidencia en todo el mundo que lograr procesos de cambio estructural para el
desarrollo, requieren de la generacién de servicios suficientes y pertinentes de
cultura y rescate de la identidad a través de la proteccion del patrimonio cultural de

las comunidades.

Desde esta perspectiva, la sociedad civil ha acreditado en México tener la
capacidad para impulsar procesos de rescate de sus centros historicos, del

patrimonio arquitecténico, el patrimonio cultural intangible, etc.

Sin embargo, tal y como ocurre con el caso de la prevencién de adicciones, en la
zona de influencia del NAICM hay una muy escasa oferta de servicios culturales de
calidad; en efecto, el INEGI tiene registro de Uunicamente 20 centros culturales y

casas de la cultura en los cinco municipios de la zona de influencia.
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Tal dato implica que en la zona hay una casa de la cultura o centro cultural por cada
163 mil habitantes, una tasa sumamente baja, comparada con la Ciudad de México,
0 con otras zonas metropolitanas como Guadalajara, en donde la tasa
aproximadamente de es de uno de esos centros por cada 40 mil habitantes. Lo

anterior se muestra en la imagen.

SERVICIOS Tonanila
oA Jaltenca MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM
e Tecamac CENTROS CULTURALES Y
CASAS DE CULTURA
Acolman s Poligono de intervencién
o s del NAICM [1]

Zonas de Atencién
Prioritaria 2017 (ZAP) [2]
| No. o essiecivientos | |
A Establecimientos 20
publicos

Tepetlaoxtoc

Benito Judrez

Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema de Informacion Cultural de la Secretaria de Cultura.

Lo mismo ocurre con los centros de educacion y formacion cultural:
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SERVICIOS Tonanitla
W saenco MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM
=7 . CENTROS DE EDUCACION
Acolan - Poligono de intervencion
del NAICM [1]
Zonas de Atencién
) Prioritaria 2017 (ZAP) [2]

Establecimientos
hiautla . iliees 13

Coucalca
Tultitlan

Papalatla

<vauhtémoc

Tiahuepan

Benito Juérez Intapaluca

Fuente: elaboracién propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema de Informacion Cultural de la Secretaria de Cultura.

En la misma logica, la disponibilidad de museos y servicios museograficos es

practicamente nula en la zona:

SERVICIOS

st T MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM

Tachmae

Museos
[ Poligono deintervencion del NAICM [1]

I freotmen Zonas de Atendién Prioritaria 2017 (ZAP) 2]

A | Museos publicos 10

A | Museos privados 2

hiautla Tepetlwoxtoc

Pupalotls

TEXCOCO

cvaubtémoc Van st

Thahy apan

Benito Juiirez

Fuente: elaboracion propia con base en los Tabulados de la Encuesta Intercensal, 2015, y del
Sistema de Informacion Cultural de la Secretaria de Cultura.
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e Prevencioén de la violenciay la delincuencia

De acuerdo con el diagnostico que sirve de base a este Plan Maestro Social, en la
zona de influencia del NAICM se denuncia la comisiéon de un delito cada hora;
asimismo, practicamente uno de cada cuatro delitos de alto impacto que se
cometen en el Estado de México ocurre en uno de esos municipios, mientras que

casi el 40% de los homicidios que ocurren en la entidad, tiene lugar en esa zona.

El seguimiento sisteméatico de la prensa local de los municipios en la zona de
influencia, permite tener una idea respecto de la magnitud de la delincuencia y
criminalidad que existe en los municipios en analisis, considerando ademas la cifra
negra, la cual establece que, por cada delito denunciado, habria hasta 92 que no lo
son. Asi, aun con las limitaciones metodolégicas que impone el registro delictivo a
partir del seguimiento de medios lo que se tiene es una caracterizacion de violencia

que se sintetiza en la siguiente imagen:

DELITOS COMETIDOS EN LA ZONDA
DE INFLUENCIA DEL NAICM MAPA DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL NAICM

Acolman o Poligono de intervencién
del NAICM [1]

Zonas de Atencion

Prioritaria 2017 (ZAP) [2]
NO. DE ALOJAMIENTOS

®| Homicidios 48
Chiautla Tepetluoxtoc “ RObO 27
fopglon # Crimen organizado 1
% Narcomenudeo 3
# | Secuestro 2
# | Lesiones 2

ATENCO

Ra Ty Gustavo A

Tlahvapan

Elaboracion propia con base en el seguimiento diario de 18 periédicos nacionales y locales, que
cubren la fuente policiaca en la zona de influencia del NAICM.
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Lineas de Accion

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

En coordinacién con Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

Revisar -y en su caso determinar- qué acciones del ambito de competencia

de la CONAVIM pueden ser aplicadas en la zona de influencia.

Desarrollar una estrategia de comunicacién dirigida a la zona de influencia

para sensibilizar y promover la cultura de la no discriminacién.

Promover un curso de capacitacion de CONAPRED y CONAVIM para las

empresas que estan participando en la construccion.

Verificar la posibilidad de generar acciones especificas de prevencion en el
marco del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia.

Solicitar al INMUJERES la posibilidad de desarrollar acciones especificas en
el marco de la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en

Adolescentes.

Prevencion del Delito en los municipios de la zona de Influencia del NAIM

para reducir la criminalidad.
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